
  ايران در ها بانك هاي تملك سهاممحدوديت
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 5/5/90: پذيرش                                                          7/4/89: دريافت

  

  چكيده
 را در ايران ها آنهاي تملك سهام  و محدوديتها بانكاين تحقيق در تلاش است تا ساختار مالكيت 

  و كشورهاي در نظير آمريكا و استراليا از يك سويافته توسعه تطبيقي در كشورهاي ههمراه با مطالع
در اين تحقيق اثبات . حال توسعه و آمريكاي لاتين نظير شيلي از سوي ديگر مورد بررسي قرار دهد

 چه به صورت سهامي عام و چه به صورت سهامي خاص تأثيري در ها شركتشده است كه ساختار 
همچنين اثبات . ي همبستگي داردكارامد با يتتمركز يا پراكندگي مالك ندارد، بلكه ها آني كارامدميزان 

 ي خارجيها بانك، در كشورهاي در حال توسعه، حضور يافته توسعهشده است كه برعكس كشورهاي 
  با خود تخصصكه ايني خارجي به دليل ها بانكو  رددانقش مؤثري در رونق اقتصادي اين كشورها 

 ايران نيز كشوري جا كه از آن. گردند   ميي داخليها بانكيي اآورند، باعث كار   ميو تكنولوژي به همراه
آيد،   ميهاي مختص به خود در شمار كشورهاي توسعه نيافته به شمار   است كه با توجه به ويژگي

انند ساير كشورهاي در حال توسعه باشد و رود كه عملكرد بخش بانكي در ايران نيز م  ميانتظار 
  .دكني ساير كشورها استفاده ها  از تجارب و يافتهدبتوان

  

، يافته توسعهي، كشورهاي كارامدهاي خارجي، تمركز مالكيت، ساختار مالكيت،  بانك :ها كليدواژه
  كشورهاي در حال توسعه، محدوديت
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  Email: mahbagheri@ut.ac.ir                       :مسؤول مقالهنويسنده  ∗
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  مقدمه .1

 با حضور در بازار سرمايه، اعم از سازمان ها  عليرغم جذب سرمايه از طريق سپردهها كبان
. شونديافته و غير سازمان يافته، باعث ايجاد نوعي پيوند بين بازار پول و بازار سرمايه مي

 ي كاركردي خدمات مالي باشد كه تفكيك بين فعاليت بانك،ي از مصاديق همگراشايد اين پديده
  .گرداند   ميبيمه و بورس را مشكل

 ساختار مديريتي، درخصوصدر هر حال چنين وضعيتي سؤالات و مسائل چندي را 
ي فعال در بازار سرمايه ها بانك. سازد   مي مطرحها بانك كنترل و هدايت اي و نحوهسرمايه

كه مقررات مربوط به بازار بل ، هستندها بانكتنها تابع مقررات متعدد نظارتي مخصوص  نه
حال سؤال اين است كه آيا طبيعت خاص بانك و . گردد تحميل ميها آنسرمايه نيز بر 

 است؟ آيا ممكن است بانكداري مستلزم اعمال قوانين بازار سرمايه و بانكي به نحو خاص
 چه ساختار شركتي ها شركتر حقوق  نظتعارضي بين اين قوانين وجود داشته باشد؟ از

لي باعث شده است كه در قوانين ايران ساختار سهامي عام ي است؟ چه دلاها بانكمتناسب با 
، چه  انتخاب شدهها بانك تجويز شود؟ حال كه قالب سهامي عام براي ها بانكبراي فعاليت 

 درصد شده است؟ و در نهايت در ساير 5 درصد و 10 لي باعث تجويز ساختار مالكيتييدلا
  كشورها چه ساختار مالكيتي پذيرفته شده است؟

 و مؤسسات مالي به عنوان بخشي ها بانك مالكيت عمومي وياسازي   همچنين خصوصي
ي له دلايلدر هر حال .  و مالكيت عمومي مطرح استسازي  خصوصيتر   عاممسألهاز بحث و 

ي اخير مالي در جهان ها   وجود دارد كه بحرانها بانك مديريت خصوصي وياو عليه مالكيت 
  . استده كرتر  هاي گذشته اين بحث را داغ در سال

 قانون اساسي، هاي كلي اصل چهل و چهارم  قانون اجراي سياست5 هبا تصويب ماد
يري از مالكيت عمده انديشيده شد كه عبارت بود از ايجاد سقف براي  براي جلوگتدابيري

 مهم   اما نكته.]1، ص1[ در قالب شركت سهامي عام ها آن و فعاليت ها بانكتملك سهام توسط 
اين است كه علت تحديد فروش سهام به اشخاص و ايجاد سقف براي تملك سهام در اين 

 در ها بانك تطبيقي ساختار مالكيت ه چيست؟ در اين تحقيق در تلاشيم تا به مطالعفرايند
طرف و در كشورهاي در حال توسعه از سوي ديگر   از يكيافته توسعهكشورهاي صنعتي و 

بپردازيم تا با استفاده از نتايج به دست آمده راهكار مناسبي را براي حل معضلات موجود 
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  .اين زمينه در ايران ارائه دهيمدر 
  

 هاي كلي اصل چهل و چهارمقانون اجراي سياست  5 هبررسي ماد .2

  قانون اساسي

: دارد قانون اساسي مقرر ميهاي كلي اصل چهل و چهارمقانون اجراي سياست 5ماده 
كه قبل و  هاي واسطه پولي ات مالي و اعتباري و ساير بنگاهمؤسسي غيردولتي و ها بانك«

 واگذار ها آن ي دولتي كه سهامها بانكشوند و  سيس شده يا ميأبعد از تصويب اين قانون ت
. فعاليت هستند ي سهامي عام و تعاوني سهامي عام مجاز بهها شركت در قالب شود صرفاً مي

سهامي عام يا  م براي هر شركت غير مستقيوياسقف مجاز تملك سهام به طور مستقيم 
اشخاص  ه و نهاد عمومي غير دولتي ده درصد و برايمؤسستعاوني سهامي عام يا هر 

مجاز  هاي معاملات بيش از سقف. شود   ميحقيقي و ساير اشخاص حقوقي پنج درصد تعيين
 ف سهمافزايش سق. الاثر است يك از اشخاص مذكور باطل و ملغيدر اين ماده توسط هر

  ملزم بهها آن قانوني ي اولياويامجاز از طريق ارث نيز مشمول اين حكم است و وراث 

. فروش مازاد بر سقف، ظرف مدت دو ماه پس از صدور گواهي حصر وراثت خواهند بود
هاي مجاز  قهري سقف مجاز سهام به هر طريق ديگر بايد ظرف مدت سه ماه به سقف افزايش

اشخاص حقيقي سهامدار موضوع « 5 ه ماد1 ه همچنين مطابق تبصر.»ش يابدكاه اين ماده
 شامل همسر، فرزندان و همسران آنان، برادر، خواهر، پدر ها آن هاين ماده و اعضاي خانواد

 بيش از يك  تا سقفي مجاز هستند سهام داشته باشند كه نتوانند مشتركاًو مادر منحصراً
  .]1، ص2[ » را در اين بنگاه تعيين كنندعضو هيأت مديره

 توزيع رسد كه قبل از هر چيز ساختار مالكيت و نيز نحوه   مي ضروري به نظر،بنابراين
  . را مورد بررسي قرار دهيمها بانكمالكيت در 

  

  تمركز يا پراكندگي؟:  ساختار مالكيت تطبيقيبررسي .2-1 

وانين و مقررات كشورهاي مختلف، تعريف و معيار مشخص و طور كلي بايد گفت در ق به
. واحدي براي تشخيص ساختار مالكيت پراكنده نسبت به ساختار مالكيت متمركز وجود ندارد

بيش (مالكيت اكثريت : براساس قانون جمهوري چك انواع مالكيت عبارت بودند ازبراي مثال 
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 درصد 50 از تر كم درصد و 33ا بيش از ب(، مالكيت اقليت محدودكننده ) درصد سهام50از 
مالكيت اقليت  ). درصد33 از تر بيش درصد سهام و نه 10حداقل (، مالكيت اقليت قانوني )سهام

 زيرا سطح تمركز در اين نوع ؛شود قانوني به عنوان نوعي از مالكيت پراكنده در نظر گرفته مي
به . هاي مربوط به كسب و كار شركت محدود است ميم و تأثير مستقيم آن بر تصمالكيت پايين

طور كلي مالكيت اكثريت و مالكيت اقليت محدودكننده به عنوان مالكيت تمركز يافته در نظر 
در اين . شود شود و مالكيت اقليت قانوني به عنوان شكلي از مالكيت پراكنده تعريف مي گرفته مي

  . هستيمها آنمركز يا پراكنده صرفنظر از تعاريف صدد بررسي مشكلات مالكيت متدرمجال 
 اين است كه تمركز باعث بطه با تمركز مالكيت مطرح شدهيكي از مشكلاتي كه در را

ي يك تحقيق در يونان، رقابت حتي در بازارهايي ها اساس يافته اما بر،گردد   ميكاهش رقابت
 مسألهوردارند ممكن است وجود داشته باشد و  برخ بالايي از تمركزكه از سطح نسبتاً

ي تحقيقي ها  همچنين يافته.]16، ص3[گونه همبستگي ندارد  هيچ »تمركز مالكيت«با  »قابتر«
ي را در آن دارا باشند تر بيش سهام ها بانكن ادهد كه هرچه مالك  ميديگر در چين نشان 

در اين تحقيق سهامدار . نيز قادر به اجبار مديران براي افزايش ريسك هستند و پذيرتر ريسك
 درصد سهام بانك را دارا باشد و در 10شود كه حق رأي بيش از   ميعمده به شخصي اطلاق 

ن اشود كه به طور گسترده و با مالك  يي محسوب ميها  بانكه بانك در زمر،صورت غير اين
 ها  تملك سهام بانكهدهد كه اگر اجاز   مطالعات نشان مي.]30و   8، ص4[گردد   متعدد اداره مي

 ها شركت و اشخاص خصوصي داده شود، مالكيت بانك توسط ها شركتبه طور عمده به 
ايش  افز بانكهبه سرمايرا  ها آن چرا كه امكان دسترسي ؛ستها آن مفيد به حال عموماً

  .]2، ص5[است بسيار مفيد به حال اقتصاد بازار دهد و اين امر   مي
هاي اقتصادي ي تعاوني سهامي عام بايد گفت ساختار تشكلها شركت ماهيت درخصوص

عه  را در تعامل با نظام هنجاري يك جامها آن بلكه بايد ،به خودي خود و در خلأ اهميتي ندارد
كند كه تشكل اقتصادي به نحوي نظام اقتصادي و اجتماعي ايران اقتضا مي. بررسي كرد

ي تعاوني كه به صورت سهامي عام ها شركتشك بي. باشد كه منجر به تمركز سرمايه نشود
ي تعاوني در نظام حقوقي ايران و ها شركت. توانند اين خواسته را برآورده كنندباشند مي

نحوي كه قرار است   به؛اي دارندسازي جايگاه ويژه در فرايند كنوني خصوصيصوصاًمخ
 درصد اقتصادي رسانده 25ويژه شركت تعاوني سهامي عام به سهم اين نهادهاي اقتصادي به
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 در و 1 ماده 9 جزء رعايت با كه هستند ييها شركت عام سهامي تعاوني يها شركت .شود
 از مجوز اخذ با ،44 اصل هاي سياست اجراي قانون 12 ماده در مندرج هاي محدوديت وبچارچ
سازي، شركت تعاوني  بخش تعاريف قانون خصوصي9 در بند .شوند مي ايجاد تعاون وزارت

نوعي شركت سهامي عام است كه با رعايت قانون «: گونه تعريف شده استسهامي عام اين
هاي  هاي شركت مزيت ازيكي  .» در اين قانون تشكيل شده باشدهاي مذكورتجارت و محدوديت
هاي حقيقي و حقوقي است كه   تعيين سقف تملك سهام براي شخصيت،تعاوني سهامي عام
 موجبات ،هاي يك شركت به نفع فرد يا گروهي خاص  داراييانحصارضمن جلوگيري از 

هاي   قوانين موجود در شركتاساسبر .شود مشاركت جمعي اقشار مختلف جامعه را سبب مي
تعاوني سهامي عام، سهامداران خرد يا كلان به لحاظ دخالت در مديريت و مصوبات مجمع 

هاي سهامي عام بورسي، حق   هستند و اين در حالي است كه در شركتي يكسانأداراي حق ر
  1.گيرد ي بر مبناي اكثريت نسبي مالكيت تعداد سهام افراد شكل ميأر

ي غير دولتي به ها بانك تشكيل كه اين عبارت است ازنخست  مسائل پيش رو ،بنابراين
 استشكل شركت سهامي عام مستلزم پراكندگي دارايي بانك و تعداد زياد سهامداران شركت 

يي بهتر بانك و ا لذا در اين رابطه بايد بررسي كرد كه آيا تمركز مالكيت منجر به كارو
 و به تبع تعداد زياد ها بانك پراكندگي سهام ،گردد يا برعكس   مي آنتر بيشسوددهي 
   دهد؟   مي را افزايشها بانك سوددهي سهامداران

از ـ دهد كه ساختار مالكيت    ميبه طور كلي تحقيقات در كشورهاي در حال توسعه نشان
 ها بانكي كارامدبيش از هر متغير ديگري، يك عامل مؤثر در ميزان ـ  لحاظ تمركز يا پراكندگي

  .]2 ص،6[نماينده ياري دهد   ـ  اصيلمسألهتواند ما را در حل    ميشود و همچنين   ميتلقي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. بيني شده استهاي تعاوني سهامي عام پيش درخصوص نحوه تشكيل و نظارت بر شركتاي نامه آيينتازگي همچنين به. 1
 قانون اساسي است و به پيشنهاد وزارت تعاون در جلسات 44نامه اجرايي اصل  يني آ11نامه كه از جمله  ينيس اين آبراسا

هاي تعاوني سهام عام با اخذ مجوز از وزارت   قانون اساسي به تصويب رسيده، شركت138وزراي موضوع كارگروه اصل 
هر شركت سهامي يا تعاوني موجود، با اصلاح اساسنامه خود و با «: ارددنامه مقرر مي ينياين آ. تعاون قابل تشكيل هستند
نامه ابلاغي، بر مواردي چون انطباق  يني وزارت تعاون بر طبق آ.»تواند شركت تعاوني سهامي عام شود مجوز وزارت تعاون مي

 موردي و سالانه مجامع هاي گزارش، نظارت كرده44هاي كلي اصل  هاي تعاوني سهامي عام با قانون سياست  شركتاساسنامه
هاي تعاوني سهامي عام  اي را در جلسات مجامع عمومي شركت همچنين اين وزارتخانه نماينده. كند ها را دريافت مي عمومي آن

 و ساير ها نيز با تأييد وزارت تعاون هاي سهامي عام به ديگر انواع شركت تغيير تعاوني: نامه تصريح دارد ينيآ. خواهد داشت
  .پذير است  امكاناي شركت مراجع اساسنامه
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 ها بانكيت  توجه گردد و بررسي شود كه آيا فعالها بانك بايد به سيستم كنترل كه ايندوم 
 توسط سهامداران ها شركت راهبري اين مسألهدر قالب شركت سهامي عام تا چه حد بر 

 سؤال مطرح اين است كه تملك سهام توسط سهامداران ،تأثيرگذار است؟ به عبارت ديگر
 دودكنند مح مختلف تا چه حد اختيارات مديراني را كه در راستاي نفع سهامدارانشان عمل نمي

 ما در پي پاسخ به ، بنابراين]1، ص7[ ؟گذارد   مي را در عملكرد خويش آزادها آن ويا كند  مي
 در قالب شركت سهامي عام كنترل شركت توسط ها بانكاين سؤال هستيم كه آيا فعاليت 

توسط  » شركت بهترراهبرد «تعداد محدود سهامدارانسازد يا    ميتر سهامداران را آسان
  سازد؟    ميايشان را محقق

امروزه يكي از آفات اقتصاد مبتني بر شركت همگاني شدن و پراكندگي سهام و تعدد 
 ولي تضعيف كنترل و ،گرچه تمركز سرمايه و مديريت حاصل شده است. سهامداران است

  .]146، ص8[ نظارت سهامداران را فراهم آورده است
 به ؛با يكديگر ارتباط تنگاتنگ دارند مسأله  اين دو كهدر حقيقت بايد متذكر اين نكته گرديد

 بهتر شركت توسط كنترلصدديم تا دريابيم كه آيا تمركز مالكيت بر اين معنا كه ما در
  .خير  مؤثر است ياشركتي كارامدسهامداران و در نتيجه افزايش 

  
  ها بانكي كارامد مالكيت و  بين تمركزه رابط.1-1- 2

 با مقدار پراكندگي سهامداران آن شركت مرتبط هاي شركت قوياً، اهداف و تواناييها انگيزه
 به دنبال به حداكثر رساندن دارايي و تر بيشيي كه سهامداران متعدد دارند ها شركت. است

يي كه داراي يك سهامدار عمده ها شركتست كه  اياين در حال .ثروت سهامدارانشان هستند
 1998 در چين تا قبل از سال .]2، ص9[ ندي شركتكارامد به دنبال افزايش تر بيشهستند 

 درصد سهام مستقيم در يك شركت سهامي 5/0قوانين اشخاص حقيقي را از تملك بيش از 
 چنين ، به بعد با روشن شدن تبعات منفي اين امر2001 اما از سال ؛كردند  عام ممنوع مي

  .]3، ص10[قانوني نسخ شد 
 كه چگونه بود مسأله صدد تحليل ايندر كه تحقيقي در آمريكاي لاتين انجام شدطور  همين

صنعت بانكداري در برخي از كشورهاي . ي بانك اثرگذار استكارامدساختار مالكيت بر 
 ،سازي  خصوصي فرايندد و بعد از  شبحران شديددچار  1980در اوايل سال آمريكاي لاتين 
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 بين تعداد زيادي از سهامداران خرد ها بانك خصوصي گرديدند و دارايي ها بانكبسياري از 
يق ادغام  نوعي تمركز از طر به طور فزاينده1990از اواسط سال سپس  .پراكنده گرديد

  در بازار و تمركز مالكيت پس از تجربهفرايند اين .ي بزرگ و متوسط رخ دادها بانك
آورد كه ساختار مالكيت تا چه حد بر    مي اين سؤال را به وجودها بانكپراكندگي دارايي 

شان هستند  يها بانكي كارامد اثرگذار است؟ سهامداران هميشه نگران ميزان ها بانكيي اكار
ي بانك كارامد افزايش ي كه مالكان حاضر به ادغام دو بانك با يكديگر هستنددلايلو يكي از 

 به صورت ها بانككه ساختار كنيم    ميابتدا بررسيبراي پاسخ به اين سؤال  .]1، ص7[ است
   يا سهامي خاص؟استتر   مناسبسهامي عام 

مطالعات در شش كشور آسيايي نشان داد كه در اين كشورها به  ،سؤالاين در پاسخ به 
شوند نسبت   مييي كه توسط سهامداران اقليت بخش خصوصي اداره ها بانك كاراييطور كلي 
ي كه در اين زمينه در شيلي تحقيق ، از سوي ديگر.]17، ص11[  استتر بيش ها بانكبه ساير 

 1يي كه سهامشان قابل عرضه در بازار بورس استها بانكانجام شد نشان داد كه 
تفسير اين . شوند   مييي هستند كه به صورت سهامي خاص ادارهها بانكاز  »تر پربازده«

 كه در قالب سهامي عام فعاليتيي ها بانكامكان تملك سهام وضعيت ممكن است اين باشد كه 
ي فعال در ها بانكتر از    شناخته شدهها آن چرا كه ساختار مالكيت در تر است، بيش كنند  مي

ن الامكان منافع سهامدارا  كنند حتي   ميبدين ترتيب مديران نيز سعي. قالب سهامي خاص است
در مقابل، اما از سوي ديگر در همين تحقيق اين نتيجه به دست آمد كه . ندكنرا تأمين 

را  »يكارامد« بالاتري از يي كه از سطح بالاتري از تمركز مالكيت برخوردارند درجهها بانك
ي برخوردارند تر بيش يي كه از تمركز مالكيتها بانك فعاليت ، و به اين ترتيبدارا هستند

  .]1، ص7[است  تركارامد
 چه ها شركتسازد كه ساختار    ميرهنمون نكتهدر نهايت نتايج به دست آمده ما را به اين 

نظر  هر كدام داراي مزايا و معايبي از ،به صورت سهامي خاص و چه به صورت سهامي عام
رسد اين است كه ما هر كدام از    ميهستند و آنچه اثبات گرديده و مسلم به نظراقتصاد بازار 

 در بازار را تضمين »يكارامد« وجود »تمركز مالكيت«اين دو ساختار را بپذيريم در نهايت 
  . كند  مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. listed banks 
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سي براي تملك سهام  قانون اسا44ي كلي اصل ها اجراي سياست،  برخيهبه گفتبنا 
 محدوديتي را ايجاد كرده كه براي بخش داخلي اجرايي است، اما اين امر براي بخش ها بانك

ي خارجي براي سهم پنج ها  بانك چرا كه با اين پراكندگي مالكيت، ؛پذير نيست خارجي امكان
  .]1، ص12[ ي فعاليت نخواهند شدها  ده درصدي وارد عرصهويا

  
  تر شركت  بين تمركز مالكيت و راهبري آسانهرابط .1-2- 2

ي كارامد تمركز مالكيت باعث افزايش  چون حاكي از آن بود كه ات تحقيقنتيجه ،بنابراين
ان بين سهامدار، )كه از توابع ساختار مالكيت است (نماينده ـ  اصيلمسألههرچه  ست، اها بانك

 ست، ا كنوني ما به دليل تمركز مالكيت و وجود سهامداران اندك كه فرضيهو مديران شركت
اين  .]1، ص7 [يابد   مي نيز افزايشها بانكي كارامد به تبع آن ،ي مواجه باشدتر كمبا چالش 

 آيا تمركز مالكيت منجر به حل كه اينبر مبني  نتيجه ما را به يافتن پاسخي براي سؤال دوم
  .دكن  ميبيرغت شود يا خير   ميها شركت راهبري مسأله

 -   بايد گفت كه تئوري اصيلها شركت راهبري مسألهدر مورد تأثير ساختار مالكيت بر 
تئوري نمايندگي تأييد  .دهد   مي ارتباط بين سهامداران و مديران را مورد بررسي قرار،نماينده

دنبال اهداف خودشان را دارند  تمايل تر بيشن سهام، ا مالكهكند كه مديران به عنوان نمايند  مي
.  تأثير منفي بر عملكرد كل شركت داردنهايتاً مسأله  اين را وتا اهداف سهامدارانشانند كن

ي مناسب نظام راهبري شركتي باعث افزايش اعتماد ها ز اصول و شيوهمسلم است كه تبعيت ا
 موجب تقويت بازارهاي ماليداده، ي سرمايه را كاهش ها شود و هزينه   ميگذاران سرمايه

  را وادارها آن ، تأثير گذاشتهها شركتنظام راهبري شركتي بر عملكرد رقابتي . گردد  مي
و از اين طريق سود قابل شوند ي رقابتي وارد ها  در محيطتر بيشيي اكارد تا در جهت كن مي

 ها بانك كه هرچه پراكندگي مالكيت سهام اثبات شده .]127، ص8[ند كنتوجهي را نصيب خود 
 در .]1، ص13[ است تر بيشن امالك باشد، عملكرد ضعيف كنترل شركت توسط تر بيش

 90  باعث گرديد تا مالكيت بانك در اواخر دههها شركت مشكلات كنترل آمريكاي لاتين
  اصيلمسأله ، مالكيتتر بيشاين نتيجه با اين نظريه كه تمركز . شدت متمركز گردد ميلادي به

  .]1، ص7 [كند هماهنگ است   ميحلنماينده بين سهامداران و مديران را  ـ
ي تر كم باشد مشكل تر بيش هرچه تمركز مالكيت ر مبناي تحقيقات انجام يافتهبهمچنين 
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  چرا كه تمركز به سهامدار اجازه،بين سهامداران و مديران در كنترل شركت وجود دارد
توجيه اين امر چنين بيان شده است كه آنگاه كه . دهد  ميرا   اعمال مديرانتر بيشكنترل 

كه عملكرد و بازدهي خوبي ندارد را آساني دارايي شركتي   سهامداران يك شركت بتوانند به
گردد و اهرم فشاري است تا هرچه    مي اين امر تهديدي عليه مديران محسوب،بفروشند

 حتي با فرض فروش دارايي شركت به قصد ادغام  زيرا؛ به نفع سهامداران عمل كنندتر بيش
اين فرضيه ) 1993(اسكوانز . دهد   مي شغل خويش را از دست هيأت مديره،آن با شركتي ديگر
تحقيقات نشان  .مشابهي دست يافته است و به نتيجه  آمريكا آزمايش كردهرا در ايالات متحده

 ،تر از ساير نهادها هستندكارامدشود   مييي كه سهامشان در بازار بورس ارائه ها نهاددهد   مي
يي را در اختيار سهامداران ها سازوكار ،ي به سرمايه داشتهتر بيشچرا كه امكان دسترسي 

 مالكيت يك بانك بين چندين كه  هنگامي.]9، ص14[د تا رفتار مديران را كنترل كنند نگذار مي
 و تمايلات متفاوتي را تعقيب ها شخص اعم از حقيقي و حقوقي تقسيم شود، هريك انگيزه

اگر اين مالكيت توسط تعداد كمي از اشخاص خصوصي باشد اين افراد اطلاعات . ندك مي
انند شركت را تو  تر مي تري راجع به جزئيات عملكرد شركت دارند و در نتيجه آسان  دقيق

هاي قانوني مختلف تفاوت قائل البته در اين زمينه بايد ميان سيستم .]2، ص10[راهبري كنند 
ي قانوني و حاكميت شركتي را در ها  ارتباط بين سيستم1997پورتا و سايرين در سال لا. شد
ي قانوني ها  دريافتند كه از بين سيستمها آن. كشور نمونه مورد بررسي قرار دادند 49

قانون (كشورهايي كه قانون مدني ) آلماني و اسكانديناوي ،فرانسوي ،انگليسي(مرسوم 
  ريشه فرانسوي دارد، در مقايسه باها آنويژه كشورهايي كه سيستم قانوني  هدارند، ب) نوشته

 گذاران انجام  تري از سرمايه  ي ضعيفها كشورهايي كه داراي قانون عرف هستند، حمايت
قانون عرف، قانون  در كشورهاي با.  استيافته  توسعه تر كم ها آندهند و بازارهاي سرمايه   مي

كشورهاي با قانون مدني،  گيرد، در حالي كه در   مي شكلها  و آراي دادگاهها  براساس قضاوت
 گذاران  حقوق سرمايه1،عرفبا قانون  در كشورهاي. كنند   مياتي ايفاكنندگان قانون نقشي حي    تنظيم

گذاران سبب تفاوت در   قانوني از سرمايه شود و وجود تفاوت در ميزان حمايت   ميبهتر حمايت
) 1999( بچت و روئل .بخش بانكي خواهد شد ساختار مالكيت، تصميمات مالي شركتي و توسعه

ترين  نگلوساكسون، مهمآ قانون تابع در كشورهاي  كهبيان كرده اند) 1992( و بيانكو و كاساولا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Commom Law 
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عدم توجه به جنبه از پراكندگي مالكيت شركت و ناشي  ، شركت نمايندگيشكلات در امرم
 كشورهاي با قانون مدني، برخلاف آن، در. كارامد وظيفه نمايندگي در اين موارد استاجراي 

ناشي از تمركز بسيار بالاي مالكيت است و در نتيجه سهامداران عمده ممكن  لهأترين مس مهم
تعبيري ديگر . گيري از منافع سهامداران جزء استفاده كنند  ي خود براي بهرهأر است از قدرت

رايج در كشورهاي (داران مسائل نمايندگي، وجود تضاد منافع بين مديران و تمام سهام از اين
رايج در كشورهاي با (و مسائل نمايندگي بين مديران و سهامداران جزء ) قانون عرف با

است كه در آن ممكن است مديران با سهامداران عمده براي تضييع حقوق ) مدني قانون
يك از ترل شركتي در هري كنها سازوكار ،ها با توجه به اين تفاوت. تباني كنند سهامداران جزء

 به علاوه طبق تحقيق لاپورتا و .كنند   ميي قانوني و سازماني فوق، نقش متفاوتي ايفاها محيط
 و تر كمطور معمول مح سايرين، اجراي قانون در كشورهاي داراي قانون عرف به

برزيل است كه ريشه و  تر از كشورهايي چون فرانسه، يونان، ايتاليا، آرژانتين سختگيرانه
حمايت از سهامداران  به هر حال، در صورتي كه قوانين.  دارندژرمنيـ  قانون مدني رومي

ضعيف حمايت از  توانند با بزرگ شدنِ خود، بر قوانين   ميگذاران  ضعيف باشد، سرمايه
مريكا يالات متحده آ ا.سهامداران چيره شوند و ضعف قانون را در اين زمينه پوشش دهند

1اكسليقانون حاكميت شركتي خود را تحت عنوان ساربينز 
 با اهداف اصلي 2002سال  رد 1

كيفيت و شفافيت گزارشگري  پذيري شركتي، افزايش افشاي عمومي و بهبود  وليتؤارتقاي مس
انگلستان و آمريكا . كرد مالي و حسابرسي به منظور حمايت از سهامداران تدوين و تصويب

طور گسترده پراكنده ه ب ها آن موارد، مالكيت تر بيشا تعداد زيادي شركت سهامي عام كه در ب
ساختار مالكيت سهام  ثير ضعيفي بر مديريت شركت دارند، در زمينهأشده و سهامداران ت

پن و مدني دارند، مانند ژا قانونأ  مشابهند؛ در حالي كه كشورهايي كه خاستگاه و منشتقريباً
ساختار مالكيت پراكنده منجر  . موارد داراي ساختار مالكيت متمركز هستندتر بيشآلمان در 
  .]1، ص15 [شود   ميترشدن مسائل نمايندگي به وسيع

داشته شده در  سازي بر  يي كه در مسير خصوصيها به هر حال در ايران آخرين گام
 شركت م و اعطاي اختيارات وسيع به مديران در ادارهراستاي افزايش پراكندگي مالكيت سها

 نمايندگي  باعث دامن زدن به معضل دولت به طور مؤثر،با در پيش گرفتن چنين تدبيري. است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Sarbanes–Oxley Act of 2002 (SOX) 
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ي تجاري از مشاركت در سرمايه ها براساس قانون، بانك در آمريكا .]1ص ،16[ شده است
بودند و مجاز نبودند در سطح ملي فعاليت كنند منع شده  ي غيرمالي به حساب خودها شركت
اين » رو« طبق نظر .اي از سهام را در اختيار داشته باشند  عمده توانستند مالكيت بخش  و نمي

داشتن سهم كنترلي در  امر مانع انباشت سرمايه كافي شد و نهادهاي مالي كوچك قادر به
مين مالي أجايگزين براي ت ايه به عنوان يك بازار سرم،بنابراين. ي بزرگ نبودندها شركت

همچنين اين . ساده است  ساختار مالكيت در آمريكا چنين،توسعه يافت و به همين دليل
بين اروپا و آمريكا است  موضوع توضيحي براي اختلاف در ساختار مالكيت و بازار سرمايه

ي ها روپا در ساير حوزهقوانين ا. اشاره شده استبه آن كه در گزارش لاپورتا و سايرين 
 ما چنين تغييراتي را مشاهده كه اينعلت  ، مشابه قوانين آمريكا است و بنابراين تقريباًمربوط

 قانون مشاركت كاركنان ،مثال ديگر. قانوني نه تنها سيستم ، سياست استتر بيشنمي كنيم 
ان، لوكزامبورگ و سوئد وقتي تعداد اتريش، دانمارك، آلم  در. استها در تصميم شركت

ت نظارتي را انتخاب أاجازه خواهند داشت چند نفر از اعضاي هي كاركنان به حد معيني برسد،
به طور مثال در فرانسه، هنگامي  .فرانسه هم به نحوي اين كار ميسر است در فنلاند و. كنند
نماينده  توانند يك يا چند   ميد،تعداد كاركنان دارنده سهام شركت به سه درصد افزايش ياب كه

ت أاي به هي مديره دو رده تأاين مقررات مانع از تغيير هي. ت مديره معرفي كنندأبراي هي
 به دليل الزام ها اين شركت سهامداران. شود   ميي ياد شدهها اي در شركت  مديره يك رده

ت مديره يك أانتخاب هي صميمات مديريتي، حقنماينده كاركنان در تمام تداشتن مشاركت 
 ،در حاكميت شركتي نتيجه تئوري سياسي اين است كه تغييرات عمده. اي را ندارند  رده

  .]1ص ،15[ مشروط به تغيير شكل و دگرگوني عمده سياسي است
  

  داخلي يا خارجي بودن:  ساختار مالكيتبررسي تطبيقي. 2-2

ي كارامد و ها بانك بين ساختار مالكيت داخلي يا خارجي هيي كه رابطها در اين زمينه بررسي
اي را به  اند، نتايج پراكنده ويژه در اقتصادهاي در حال گذار مورد مطالعه قرار داده  ه را بها آن

 مطالعات در شش كشور آسيايي نشان داد كه در اين كشورها به طور كلي. دهند  دست مي
 است؛ به تر بيش ها بانكيي كه در تملك خارجيان هستند نسبت به ساير ها بانك كارايي
 صنعت بانكداري در اين كارايي به حال گذاري خارجي   سرمايههاي كه ورود و توسع  گونه
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يي كه سهامداران آن خارجي ها شركت براي مثال در تركيه، .]17، ص11[است مفيد منطقه 
  .]1، ص2[دهند   مي نشان ها شركتهستند عملكرد بهتري را نسبت به ساير 

 مبتني بر اين فرض است كه ،ي خارجيها بانكسيستم اقتصاد آزاد و تلاش براي جذب 
 از. استمفيد ور  به حال آن كشي خارجي در سيستم اقتصاد داخلي يك كشورها بانكورود 

ي خارجي نقش مؤثري در پيشرفت ها اين است كه آيا بانك مسأله ترين   مهم،نظر سياسي
ي ها    سيستم مالي يك كشور دارند يا با ايجاد تراكم در بخش مالي داخلي و دامن زدن به بحران

ت سؤال مثبت و در مورد گردند؟ اگر پاسخ به بخش نخس  المللي باعث بروز مشكلات مي  بين
ي خارجي را تسهيل كنند و در غير اين ها  بايد ورود بانكها بخش دوم منفي باشد، دولت

) 1996(لوين . ي خارجي باشندها بانكصدد ايجاد مانع در راه ورود  بايد درها  دولت،صورت
در مورد مزايا او . رجي به عمل آورده استي خاها بانكتحليلي از مزايا و معايب احتمالي ورود 

توانند تأثيري مثبت بر رقابت و ورود سرمايه و به   ي خارجي ميها بانككند كه چطور   ميبيان 
ي سيستم مالي داشته باشند و در نهايت باعث پيشرفت كل سيستم مالي كارامد هتبع توسع

 در جريان رشد يك ي خارجي در ورود سرمايهها بانك هرچند لوين معتقد است كه نقش. شوند
توانند نقشي   ميي خارجي ها كند كه بانك  مي اما در عوض تأكيد ،اهميت است  بينسبتاً كشور 

.  كنند، مديريت ريسك و تخصيص منابع ايفافناوري، ورود ها مفيد در سيستم پرداخت
ه اين مزايا همراه با مقررات نظارتي پيشرفته و نيز تعريفي دقيق از حق مالكيت رفت هم روي
 ادعاي لوين در مورد اين ،به هر حال.  باشدتواند داراي تأثيري مثبت بر رشد يك كشور  مي

ر از تكارامد ،ي خارجيها بانك كه نخست اين. فرض قابل تقسيم است  مزايا خود به دو پيش
ي خارجي بايد در مدت زمان ها بانكي كارامدكه اين  ي داخلي هستند و دوم اينها بانك

  .]133-129ص، 17[ي داخلي منتقل شود ها بانككوتاهي به 
 تحقيقات ها آن مالكيت داخلي يا خارجي  ساختارنظر از ها بانكي كارامددر بررسي 

ي ها بانك آمريكا انجام شد نشان داد كه تحقيقي كه در ايالات متحده. چندي انجام يافته است
شايد علت اين امر اين باشد كه . ي داخلي دارندها بانكي نسبت به تر كمي كارامدخارجي 

در انگلستان نيز .  كرده بودند در بازارتر بيشي خارجي سوددهي را فداي تملك سهام ها بانك
 مسأله ي خارجي است و اينها بانكي داخلي بهتر از ها بانكتحقيقات نشان داد كه سوددهي 

تر امبتني بر اين فرض بود كه به طور كلي نهادهاي داخلي نسبت به نهادهاي خارجي كار
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نشان  2ناي برخي از محققها يافتهاما .  مشابهي به دست آمددر استراليا نيز نتيجه 1.هستند
 به اين معنا كه به طوركلي در اين ؛داد كه اين امر در كشورهاي در حال توسعه برعكس است

 همچنين .]98، ص18 [ي داخلي بودها بانك از تر بيشي خارجي ها بانككشورها سوددهي 
 1995 - 2002هاي  شور در طول سال ك119 مورد در 50000اي كه بر روي  طبق بررسي

 چه از نظر  ساختار مالكيت، در كشورهاي در حال توسعهانجام شد اين نتيجه به دست آمد كه
 در ارتباط تنگاتنگ با داخلي يا خارجي بودن و چه از لحاظ مالكيت خصوصي يا دولتي

تي ساختار مالكيت با سوددهي بانك در كشورهاي صنعبرعكس  اما ،است ها بانكسوددهي 
يي كه در مالكيت دولت هستند ها بانكدهد    ميويژه اين بررسي نشان  هب. گونه ارتباطي ندارد هيچ

 تر كمي خصوصي سوددهي ها بانكند نسبت به و در كشورهاي در حال توسعه در حال فعاليت
 و تر بيشي خارجي سوددهي ها بانك اما ؛شوند   ميي را متحملتر يشبي ها و هزينهدارند 
يي كه در مالكيت خصوصي ها اثبات شده است كه بانك]. 31، ص19[ ي دارندتر كمي ها هزينه

ي ها بانكهدف  چرا كه ؛تر هستند  يي كه مالكيت عمومي دارند پربازدهها بانكهستند نسبت به 
  .]15، ص3[گاه به طور خاص به حداكثر رساندن سود نبوده است  اخير هيچ
ي خارجي ها بانك ورود ،ي اين تحقيق نشان داد كه در كشورهاي در حال توسعهها يافته

ود  هرچند تأثير ور؛د دار از طريق افزايش رقابتهاي داخلي ي بانككارامدنقش مؤثري در 
 از .]31، ص19 [ت نگرديداثباهاي داخلي   بانك)يكارامدنه  (هاي خارجي بر سوددهي بانك

ي خارجي بر ها بانكتمركز حضور دهد كه قلمرو و   مي نشان ها  ساير بررسي،سوي ديگر
 كشورها سهم وسيع تر بيشد كه در نده  مياين تحقيقات نشان .  نيز مؤثر استها بانكعملكرد 

. ي داخلي همبستگي مثبت داردها بانك با كاهش سوددهي ها بانكي خارجي از مجموع ها بانك
ي خارجي در بازار اهميت ها بانككه ميزان سهم  همچنين اثبات شده است كه بيش از اين

اين است كه تأثير مثبت ورود  مسأله يل ايندل. داشته باشد تعداد فعالان در بازار اهميت دارد
 و افزايش تعداد فعالان در بازار ها بانك رقابت بلافاصله پس از ورود اين ي خارجي برها بانك

 اين ،بدين ترتيب. اي از بازار را به دست آوردند  سهم عمدهها آنكه   نه پس از اين،احساس شد
ي خارجي در يك كشور خاص، تأثيري مثبت ها بانك حضور هآيد كه گستر  مينتيجه به دست 
 و آمريكاي شيلي  در، تحقيقات مقابلدر نقطه .]10-8ص ، 14[ دارد ها بانكبر عملكرد كلي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Marko Kozak 
2. Demirguc-Kunt 
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ي ها بانكتر از  ي داخلي پربازدهها بانك نتايج ديگري را نشان داد كه به موجب آن لاتين
اين  دلايل. )بر خلاف نتايج به دست آمده در مورد كشورهاي در حال توسعه (خارجي هستند

ي داخلي و جايگاه متفاوت ها بانكاي مؤثرتر توسط    كنترل امور به گونهتوان   ميامر را
ي ها بانكود  در نهايت ور.]19، ص20[ 1 دانستي داخلي و خارجي در بازار شيليها بانك

  .]31، ص19[ مؤثر و مفيد تشخيص داده شد ،بازارهاي كشورهاي در حال توسعهبه خارجي 
برعكس كشورهاي در  ـ يافته توسعهي خارجي در كشورهاي ها بانككه چرا  در مورد اين

رسد كه   مي دارند بايد گفت به نظر ي داخليها بانكتري نسبت به  ي كمكارامد - حال توسعه
توان به وجود بازار   مي ها آن ه چندي براي اين امر وجود داشته باشد كه از جملدلايل

ط رقابتي و مقررات نظارتي متفاوت بين كشورهاي صنعتي و در حال توسعه يمتفاوت، شرا
 ي داخلي از مزاياي كشور ميزبان و نيز اينها بانك هاستفادبا توجه به همچنين . اشاره كرد

 تر بيش - آمريكاهطور كه اشاره شد در ايالات متحد ويژه همان هب -ي خارجي ها بانككه مسأله 
ين كاهش سوددهي ابايد ، طبيعتاً  از بازار هستند تا سوددهيتر بيشبه دنبال رشد و كسب سهم 

 تر بيش كاراييست كه در كشورهاي در حال توسعه علت  ا اين در حالي.را انتظار داشت ها بانك
ي داخلي، معافيت از مقررات ناظر به تخصيص اعتبار و ديگر ها بانكه ي خارجي نها بانك

ي خارجي ها بانكاست كه به    ميي بانكداري قديها  و شيوهاه بانكي كارامد، ناها محدوديت
 بهتر كاراييتوان مسائل فرهنگي را نيز در   مي دلايلدر كنار اين . دهد  مي عملكرد بهتر را هاجاز
ي فرهنگي كشور اه دهد كه هرچه زمينه  ميتحقيقات نشان . ي خارجي دخيل دانستها بانك

 تر بيشي خارجي نيز در بازار ها بانك باشد احتمال موفقيت تر بيشخارجي با كشور ميزبان 
ي سهامداران ها  چرا كه قرابت فرهنگي، يك عنصر مهم در تخمين نيازها و خواسته؛شود  مي

دست كه بازار،   كشورهاي دوررجي كه دري خاها بانكتوان گفت   ميبدين ترتيب . مختلف است
ي كارامدكنند،   ميگذاري   زبان، فرهنگ و ساختار نظارتي بسيار متفاوتي دارند، سرمايه

، 21[كنند   ميگذاري   نزديك به خودشان سرمايههيي دارند كه در منطقها بانكتري نسبت به  كم
تخصيص ««توان به مسائلي نظير    مي»يكارامد«ديق در بررسي دو مصداق از مصا .]2ص

 تأثير ساختار مالكيت داخلي هتحقيقي كه در زمين. اشاره كرد »توزيع سرمايه«و نيز  »سرمايه
. ي تخصيص سرمايه انجام شد نتايج جالبي را به دست دادكارامد بر روي ها بانكيا خارجي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Rodrigo Fuentes & Alejandro Micco et al 
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ي كارامد توسط دولت، به خودي خود تأثيري بر ها بانكشان داد كه مالكيت اين بررسي ن
سهامي را كه توسط دولت ارائه  اهميت دارد اين است كه  بلكه آنچه،تخصيص سرمايه ندارد

   داخلي؟هكسب كنند يا سهامداران عمدخارجيان شود   مي
ن سهام، تمركز مالكيت موجب اخلاف تعدد مالكت كه برتوان گف   ميبه عنوان نتيجه

 ساختار مالكيت خارجي براي كشورهاي در ، و از سوي ديگراست  بازارتر بيشي كارامد
 تأثير لذا ذكر اين نكته در زمينه. ستامفيد   به حال اقتصاد بازار اين كشورهاحال توسعه

 نظر داخلي يا خارجي بودن آن ضروري به نظرر مالكيت بانك از تمركز مالكيت بر ساختا
 تمركز مالكيت در بازارهاي داخلي به عنوان ،بر مبناي تحقيق ويليامز، در استراليارسد كه   مي

كه بررسي ديگري نشان داد كه  در حالي كند؛ ي خارجي عمل ميها بانكمانعي مؤثر در ورود 
ي اين تحقيق ها يافته. به تفكيك شدل ئقاي داخلي و خارجي در اين زمينه ها بانك بايد بين

، حال ي خارجي به طور كلي تحت تأثير تمركز مالكيت در بازار نيستندها بانكنشان داد كه 
، تدر نهاي .]100، ص18 [1 كار كنندي داخلي بهتر است كه در چنين محيطيها بانكبراي  كه آن

رود كه عملكرد بخش بانكي در ايران نيز مانند ساير كشورهاي در حال توسعه   ميانتظار 
  . دكري ذكر شده در بالا استفاده ها باشد و بتوان از تجارب و يافته

  

هاي اي سياستاجر قانون 5 ه الحاق يك تبصره به ماده تصويب لايحدلايل .3

   قانون اساسيكلي اصل چهل و چهارم

هاي كلي اجراي سياستقانون  5 ه الحاق يك تبصره به مادمصوبهبررسي  .1- 3

   قانون اساسياصل چهل و چهارم

هاي كلي اجراي سياست قانون 5اي به ماده  ، تبصره04/03/1389 مورخ مصوبهبراساس 
در تأسيس بانك مشترك «شود و طبق آن  افزوده مينون اساسي  قااصل چهل و چهارم

همچنين  .»ست اهاي مندرج در اين ماده مستثنا ايراني و خارجي، سهم طرف خارجي از سقف
هيچ  »ي تجاري خصوصي خارجيها بانك« ،ترين بند از اين مصوبه بر طبق اولين و مهم

 درصد نيز سهام 51توانند بيش از    ميند و حتيمحدوديتي در سقف سهام مورد تملك ندار

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Havrylchyk & Jurzyk , 2005 
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 محدوديتي كه به واسطه آن سقف مجاز ، با تصويب اين لايحهتوان گفت كه   مي.داشته باشند
هاي واسطه پولي به طور  ات اعتباري و ساير بنگاهمؤسسهاي غيردولتي و  بانك تملك سهام
ه و مؤسسعاوني سهامي عام يا هر عام يا تغيرمستقيم براي هر شريك سهامي  مستقيم و

درصد و براي اشخاص حقيقي و ساير اشخاص حقوقي پنج  10دولتي  غير اد عموميهن
هايي كه با سرمايه مشترك اشخاص حقيقي و حقوقي  براي بانك درصد تعيين شده بود،

 ه و از اين پسشدشوند، مستثنا  سيس ميأشوراي پول و اعتبار ت ييدأايراني و خارجي با ت
حضور روزافزون  .]1، ص22[  درصد سهام يك بانك را تملك كنند10و   5توانند بيش از   مي

 ويژه در كشورهايي است كه داراي ه در جهت رشد اقتصادي بخارجيان داراي تبعات مثبت
خر سال  در اواها بانكتغييرات عمده در ساختار مالكيت . صنعت بانكداري وسيع هستند

گذرد، تأثير اين تغييرات هنوز   ميبا توجه به مدت كوتاهي كه از اين زمان .  رخ داد1990
سازي بخش    نتايج اوليه گواه اين است كه خصوصي،به هر حال. خوبي مشخص نيست  به

ين نتايج ا. است اي  خارجي داراي مزاياي عمدههبانكي از طريق واگذاري به سهامداران عمد
كرده خش بانكي سازي ب  تازگي شروع به خصوصي  تواند راهنماي كشورهايي باشد كه به  مي
  .]34، ص23[دارد جاي تحقيقات بسياردر آيند  مسأله  اين).مانند چين(اند 
  

   موافقان و مخالفانبررسي نظر. 3-2

 قانون اصلاح موادي از 5ا توجه به محدوديت مندرج در ماده  ب معتقدندمصوبهموافقان 
 و اجراي  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه چهارم توسعه

 ها بانكچهارم قانون اساسي درخصوص تشكيل و فعاليت  و  هاي كلي اصل چهل سياست
منظور رونق    عام و بهيتعاوني سهامي سهامي عام و ها شركتصرفاً در قالب 

مندي از ساير ابزارها و  گذاري و ايجاد تحرك در فضاي اقتصادي كشور و بهره سرمايه
  .]1، ص24[ضروري بود  لايحه تصويبسازوكارهاي قانوني موجود، 

ي مشترك، وضع ها  ايجاد بانكدرخصوص مجلس  مصوبهلفان معتقدند كهامخ   اما 
الملل حداكثر اختيار و آزادي عمل كه يك دولت  در عرف بين. تر خواهد كرد ود را پيچيدهموج

شود، در حد اختيارات و آزادي عمل شهروندان آن كشور   ميبراي اشخاص خارجي قائل 
 به حق  اصطلاحاًامتيازاتي بيش از اتباع آن كشور به اشخاص خارجياعطاي است و 
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شهروند ايراني در تأسيس  اگرچگونه است كه . تولاسيون و حق استعمار مشهور استكاپي
 اما اشخاص خارجي از چنين ، درصد را ندارد5بانك مشاركت كند، امكان مشاركت بيش از 

 علاوه برتوان چنين عنوان كرد كه  از جنبه حقوقي مي ]1، ص25 [؟1محدوديتي معاف هستند
 در مورد موارد مذكور پيرامون تأسيس بانك خارجي ين قانوناه با تصويب نسخ ضمني ك

مذكور از نظر حقوقي فاقد  ماده واحده ،گرفتصورت  پيش گفته 5در ايران با توجه به ماده 
  .]2، ص24 [ايراد است

  

  گيري  نتيجه .4

توان گفت كه تمركز مالكيت   ميطبيقي در كشورهاي مختلف  تهدر نهايت و با استفاده از مطالع
 از همچنين از نتايج حاصل.  همبستگي مثبت داردها بانكي كارامدبه طور كلي با افزايش 

نظر داخلي يا خارجي بودن در كشورهاي مختلف و انطباق  تطبيقي ساختار مالكيت از همطالع
 هي خارجي در عرصها بانكدر ايران اين نتيجه به دست آمد كه حضور ط موجود يآن با شرا

 مفيد به ، نظير كشورهاي آمريكاي لاتين از جمله شيلي،اقتصاد كشورهاي در حال توسعه
 نظير آمريكا و يافته توسعهكه عكس اين امر در مورد كشورهاي  حالي ست، در اها آنحال 

  . استاستراليا صادق
هاي   سياستيقانون اجرا 5 الحاق يك تبصره به ماده در اين راستا تصويب لايحه

 فاً صرها بانك تشكيل و فعاليت  با هدف رفع محدوديتيقانون اساس چهل و چهارماصل  كلي
لك  رفع محدوديت مربوط به تمي سهامي عام و تعاوني سهامي عام وها شركتقالب  در

تحرك در فضاي اقتصادي كشور و  گذاري و ايجاد  به منظور رونق سرمايهسهام و نيز
ي ها بانكو نيز حضور پر رنگ تر مندي از ساير ابزارها و سازوكارهاي قانوني موجود   بهره

ي ديگري را ها خارجي صورت گرفت كه البته تصويب اين لايحه نيز در جاي خود چالش
چهل و اصل  هاي كلي  سياستيقانون اجرا 5 جا كه ماده  بنابراين از آن.ستبرانگيخته ا

 گام بردارد، لذا ها بانكالقاعده بايد در راستاي افزايش عملكرد مثبت  علي يقانون اساس چهارم
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 رياست بنا به گفته.  مجلس دارد درصد باشد نياز به مصوبه40سيس بانك مشترك بيش از أ چنانچه سهام خارجي در ت.1
مطرح شده   اما چون در زمان مذاكرات هنگام تصويب قانون،چه در لايحه دولت نيامدهله اگرأاين مس مجلس شوراي اسلامي
  .است، حكم قانون را دارد
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 غير يها بانك چرا كه تحديد فعاليت ؛متن اين ماده در اين زمينه نيازمند اصلاحات جدي است
ي سهامي عام و نيز ايجاد محدوديت در مالكيت سهام، باعث ها شركتدولتي در قالب 

، دشواري سازي  خصوصيي كشور در فرايند ها تضعيف انگيزه براي مشاركت سرمايه
  .دگرد   ميها بانك تر كميي اكارراهبري شركت توسط سهامداران و به تبع، 

 در جهت اهداف كشورها م با ورود سرمايه باشدأي خارجي اگر توها بانكورود همچنين 
ي خارجي از ها بانك و جذب سرمايه از طريق ورود ها بانكافزايش سرمايه . ستا

دوري از انحصار، . تواند به بهبود عطش نقدينگي كشور كمك كند راهكارهايي است كه مي
سو با مقررات پيشرفته در دنيا را بايد از  رات شفاف توسط بانك مركزي و همتدوين مقر

المللي از  كارگيري ارتباطات بين ي در اولويت دانست و تلاش كرد تا با مطالعه و بهها برنامه
  .ي خارجي بهترين بهره را ببريمها بانكحضور 

ي خارجي به كشورهاي در حال توسعه به ها بانك طريق ورود  ازها بانكيي اافزايش كار
در برخي از كشورهاي در حال توسعه،  بر مبناي تحقيقات انجام يافته .اثبات رسيده است

آورند تأثير    ميرا به همراهي فناور با خود تخصص و كه ايني خارجي به دليل ها بانكورود 
حاكم بر اقتصاد ط يشرا هرچند كه در اين زمينه ست،ي داخلي داشته اها بانكيي اكارمثبت بر 

  .ايران بايد به طور خاص مورد توجه قرار گيرد
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