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 15/7/88: پذيرش                                                          1/8/87: دريافت

  

�����  

ناپذيري در انتخابات  موارد انتخاب. شدن  ناپذيري عبارت است از وضعيت محرومين از حق انتخاب انتخاب

برخي از اين . اند  مجلس شوراي اسلامي و شوراهاي اسلامي محلي بيان شدهسياسي در قوانين انتخاباتي

. گيرند  جاي مي» ناپذيري نسبي انتخاب«در قالب و برخي ديگر » ناپذيري مطلق انتخاب«موارد در قالب 

، از قبيل ناشايستگي اخلاقي و اجتماعي، فرد ناپذيري در صورتي مطلق است كه به دلايل شخصي انتخاب

ناپذيري در صورتي  انتخاب. هاي انتخابيه و تحت هيچ شرايطي داوطلب شود  يك از حوزه  تواند در هيچ  نمي

ها داوطلب  هاي انتخابيه يا در برخي از آن  يك از حوزه  تواند در هيچ  لي فرد نمينسبي است كه به دلايل شغ

ناپذيري مطلق در  موارد انتخاب. شود، مگر زماني كه از شغل يا مقام خويش پيش از انتخابات استعفا دهد

ند و در تنظيم ا ناپذيري نسبي ملي و محلي خيلي گسترده موارد انتخاب. ايران عمدتاً مبهم و دائمي هستند

ناپذيران نسبي را در وضعيت منع  توانست بسياري از انتخاب  قانونگذار مي. است ها دقت كافي نشده آن

  .پذيران محدود نگردد  جمع مشاغل و مقامات عمومي جاي دهد تا دايره انتخاب
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  مقدمه -1

ناپـذيري،    شـدن و مـوارد انتخـاب          ناپذيري عبارت است از وضعيت محرومين از حق انتخاب          انتخاب
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  Email: jtaghizadehd@yahoo.com  : نويسندة مسؤول مقاله∗
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پـذيري      ها در يك شخص منجر به محروميت وي از انتخـاب            يعني شرايط و حالاتي كه وجود آن      

الـب   و برخي ديگـر در ق      1»ناپذيري مطلق   انتخاب«ناپذيري در قالب      برخي از موارد انتخاب   . گردد    مي

ناپذيري به مطلق و نـسبي، معيارهـاي          براي تقسيم انتخاب  . گيرند     جاي مي  2»ناپذيري نسبي   انتخاب«

 اسـت كـه   ناپـذيري در صـورتي مطلـق    براسـاس معيـار كلاسـيك، انتخـاب    . متفاوتي موجود است  

 ايـن   كـه   هاي انتخابيـه سراسـر كـشور نـامزد شـود ولـو آن                 يك از حوزه      شخص نتواند در هيچ   

مطابق اين معيار، فقط در صورت محروميت شخص . به دليل مقام يا شغل وي باشدممنوعيت 

بـسياري از كتـب     . ناپـذيري نـسبي اسـت       هاي انتخابيـه، انتخـاب        از نامزدي در برخي از حوزه     

ناپـذيري بـه مطلـق و نـسبي           حقوق اساسي و انتخاباتي، ايـن معيـار را بـراي تقـسيم انتخـاب              

 و اسـتاد    ]380 و   227، ص 1[توان از آثار وزين استاد ژرژ ودل            مياند كه در اين راستا        پذيرفته

، 3[اما براساس معيار منتخب برخي ديگـر از حقوقـدانان     .  نام برد  ]708، ص 2[ابوالفضل قاضي   

ناپذيري در صورتي مطلق است كه به دلايل شخـصي،          ، انتخاب ]32-31، ص 5؛  11، ص 4،  56ص

هـاي انتخابيـه و         يـك از حـوزه        تواند در هيچ      خص نمي از قبيل ناشايستگي اخلاقي و اجتماعي، ش      

گيرد و   ناپذيري از خود شخص نشأت مي در اين صورت، انتخاب. تحت هيچ شرايطي نامزد شود

ناپذيري در    با اين معيار، انتخاب   . نامند     مي 3»ناپذيري شخصي   انتخاب« آن را  ]56، ص 3[لذا برخي   

هـاي انتخابيـه يـا در           يك از حوزه      نتواند در هيچ  صورتي نسبي است كه به دلايل شغلي، شخص         

. ها داوطلب گردد، مگر زماني كه از شغل يا مقام خويش قبل از انتخابات استعفا دهد                 برخي از آن  

، به اين دليل كـه      )ملي يا محلي   (هاي مأموريت يا اشتغال خويش        ناپذيران نسبي در حوزه     انتخاب

دار     دگان و برابري داوطلبان در رقابت انتخاباتي را خدشـه         دهن  يأتواند آزادي ر      اقتدار آنان مي  

منظور دستيابي بـه سـمت        استفاده از قدرت به       اند؛ زيرا بايد امكان سوء      ناپذير شده   كند، انتخاب 

هـا و مـشاغل افـراد           ناپذيري نـسبي از مقـام       بنابراين، انتخاب . ناشي از انتخابات را از بين برد      

پـذير      نـسبي انتخـاب   ناپـذيران     ستعفا از شغل يا مقامـشان، انتخـاب       گيرد و به شرط ا        نشأت مي 

، 6[ و برخـي ديگـر       4ناپـذيري شـغلي      آن را انتخـاب    ]56، ص 3[لذا برخي از حقوقدانان     . شوند    مي

رتبـه ماننـد        براسـاس معيـار اخيـر، مقامـات عـالي         . نامنـد      مي 5ناپذيري مشروط    انتخاب ]129ص

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. inéligibilité absolue   
2. inéligibilité relative 
3. inéligibilité personnelle  
4. inéligibilité fonctionnelle 
5. inéligibilité conditionnelle 



 1388، زمستان 4، شماره 13 دوره ــــــــــــــــــــــــــ پژوهشهاي حقوق تطبيقي -مدرس علوم انساني

 73

  انتخابيـه انتخابـات پارلمـاني يـا محلـي بـه دلايـل شـغلي                هـاي     جمهور كه در تمام حـوزه       رئيس

ناپذيري مطلق، معمولاً     انتخاب. شوند    محسوب مي ) ملي(ناپذيران نسبي     ناپذيرند، از انتخاب    انتخاب

ناپذيري عمدتاً جلـوگيري      بيني انتخاب   هدف از پيش  . ناپذيري نسبي، موقتي است     دائمي، و انتخاب  

هاي اخلاقي و اجتماعي لازم براي داوطلبي را دارا نيستند              ستگياز داوطلبي كساني است كه شاي     

قانونگـذار  . كنـد     دار مـي      دهندگان و برابري داوطلبان را خدشه       كه داوطلبي آنان آزادي رأي      يا اين 

ناپذيري نسبي را در انتخابات مجلس شـوراي اسـلامي و             ناپذيري مطلق و انتخاب     ايراني انتخاب 

  .است بيني كرده يششوراهاي اسلامي كشور پ

  

  ناپذيري مطلق  انتخاب-2

هاي انتخابيه سراسر كشور و تحت هـيچ شـرايطي از               يك از حوزه      ناپذيران مطلق در هيچ     انتخاب

پذيري عمدتاً ناشي از دلايل         محروميت مطلق از حق انتخاب    . پذيري برخوردار نيستند      حق انتخاب 

ناپذيري مطلق در اراده حمايت از هيأت اجتماع در       در واقع، بنيان انتخاب   . سياسي يا كيفري است   

لـذا  . ]31، ص   5[برابر اشخاص داراي وضعيت نامطلوب اخلاقي يا اخـتلال روانـي نهفتـه اسـت                

هـاي تـصدي        شود كه داراي شايستگي       هايي از شهروندان مي       ناپذيري مطلق، شامل گروه     انتخاب

ناپذيري مطلق بـراي محرومـان از         سه، انتخاب در فران . ]11، ص 4[هاي انتخابي نيستند        وليتؤمس

به دليل محكوميـت كيفـري، محرومـان از         ) كنندگان انتخاب(هاي انتخاباتي       ثبت نام روي فهرست   

در آن  . اسـت   بينـي شـده     پذيري در اثر تصميم قضايي و اشخاص تحت قيمومت پيش             حق انتخاب 

هـاي      دليـل عـضويت در گـروه      كشور برخي از شهروندان بر اثر مجازات ناشايـستگي ملـي بـه              

  قانون مورخ 4ماده  . پذيري محروم شدند      طرفدار آلمان نازي در جنگ جهاني دوم از حق انتخاب         

پـذيري در مجلـس ملـي           هاي سلطنتي فرانـسه را از انتخـاب            نيز اعضاي خانواده   1886 ژوئن   22

 پس از   . نسخ گرديد  1983 دسامبر   8قانون مورخ   با تصويب    اين ماده قانوني     كرد كه     محروم مي 

  . ها سخن گفت توان از مبهم و دائمي بودن آن  ناپذيري مطلق در ايران مي ذكر موارد انتخاب

  

  ناپذيري مطلق در ايران  موارد انتخاب-2-1

ناپذيري مطلق اصولاً در كشورهاي دموكراتيك بسيار اندك هستند، امـا در ايـران                موارد انتخاب 
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ر ايرانـي مـوارد زيـادي از شـرايط شايـستگي را در انتخابـات                قانونگـذا . وضعيت متفاوت است  

 يــا مــوارد 1)شــرايط ايجــابي يــا مثبــت(پــذيري   پارلمــاني و محلــي بــه عنــوان شــرايط انتخــاب

 بيني گـسترده ايـن مـوارد عمـدتاً بـه          پيش. است  تعيين كرده ) شرايط سلبي يا منفي    (ناپذيري  انتخاب

ارتباط   هاي انقلابي و مذهبي نظام سياسي بي  ا ويژگيدلايل اخلاقي، اجتماعي و سياسي است و ب

ناپذيران مطلـق در ايـران عمـدتاً افـرادي هـستند كـه اعمـال                  علاوه بر محجوران، انتخاب   . نيست

هايي بـه نظـام سياسـي           اند ويا وابستگي    غيرقانوني و احياناً موجب مجازات كيفري مرتكب شده       

  .اند گذشته داشته

 اشخاص زير از 7/9/1378انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب قانون  30براساس ماده 

كساني كه در جهت تحكيم مباني رژيم سابق نقش ) 1: داوطلب شدن براي نمايندگي مجلس محرومند

وابستگان ) 3اند،  هاي موات را به نام خود ثبت داده  ملاكين بزرگ كه زمين) 2اند،  مؤثر داشته

ها از طرف مقامات  هايي كه غير قانوني بودن آن  ها و گروه  زمانتشكيلاتي و هواداران احزاب، سا

) 5اند،  كساني كه به جرم اقدام عليه جمهوري اسلامي ايران محكوم شده) 4است،  صالح اعلام شده

) 7مشهورين به فساد و متجاهرين به فسق، ) 6، 2محكومين به ارتداد به حكم محاكم صالح قضايي

قاچاقچيان مواد مخدر و معتادين ) 8كه توبه آنان ثابت شده باشد،  گر آنمحكومين به حدود شرعي م

 3محجورين و كساني كه به حكم دادگاه مشمول اصل چهل و نهم قانون اساسي) 9به اين مواد، 

هاي شهر و شهرستان و وابستگان به   وابستگان به رژيم سابق از قبيل اعضاي انجمن) 10باشند، 

هاي حزب رستاخيز و حزب ايران نوين و اعضاي فعال   هيأت رئيسه كانونتشكيلات فراماسونري و 

محكومين به خيانت و ) 11ها، نمايندگان مجلسين سنا، شوراي ملي سابق و مأموران ساواك،  آن

استفاده مالي به حكم   كلاهبرداري، اختلاس و ارتشا و غصب اموال ديگران و محكومين به سوء

هاي جزئي،   ناپذيري مطلق در شوراهاي اسلامي محلي، با تفاوت انتخابموارد . محاكم صالح قضايي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

پذيري در انتخابات سياسي در ايران   شرايط عام انتخاب«جواد، ، تقي زاده:  بهك. رپذيري در ايران ايط ايجابي انتخابرشدرباره . 1

 و همو، 83-55 ص ،1385 پاييز و زمستان ،3 و 2ش ،1س، ژوهشنامه حقوق و علوم سياسي دانشگاه مازندران پ،»و فرانسه

   . 80-57 ص ،1385 تابستان و زمستان ،7 و 6ش، 4س، نشريه حقوق اساسي ،»يپذيري در انتخابات سياس  شرايط خاص انتخاب«

  .اعتقاد و التزام عملي به اسلام استنيز پذيري   كه يكي از شرايط انتخاب و حال آناست ناپذيري مطلق  موارد انتخاباز ارتداد . 2

 ،رشوه، غصب، هاي ناشي از ربا  است ثروتدولت موظف«: دارد   قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر مي49اصل . 3

هاي موات و  فروش زمين، ها و معاملات دولتي كاري   سوءاستفاده از مقاطعه،استفاده از موقوفات   سوء،قمار،  سرقت،اختلاس

 او دايركردن اماكن فساد و ساير موارد غيرمشروع را گرفته و به صاحب حق رد كند و در صورت معلوم نبودن، مباحات اصلي

    .»اين حكم بايد با رسيدگي و تحقيق و ثبوت شرعي به وسيله دولت اجرا شود. به بيت المال بدهد
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  .مشابه موارد مذكور درباب مجلس شوراي اسلامي است

 انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب  تشكيلات، وظايف وقانون 29براساس ماده 

 اشخاص زير از داوطلب شدن براي عضويت در شوراها 1/3/1375شهرداران مصوب 

اند به  كساني كه در جهت تحكيم مباني رژيم سابق نقش مؤثر و فعال داشته) 1: حرومندم

) 3اند،  كساني كه به جرم غصب اموال عمومي محكوم شده) 2تشخيص مراجع ذيصلاح، 

ها از طرف  هايي كه غيرقانوني بودن آن  ها و گروهك  وابستگان تشكيلاتي به احزاب، سازمان

كساني كه به جرم اقدام بر ضد جمهوري اسلامي ايران ) 4باشد، مراجع صالح اعلام شده 

محكومين به حدود ) 6محكومين به ارتداد به حكم محاكم صالح قضايي، ) 5اند،  محكوم شده

محكومين به خيانت و كلاهبرداري و غصب اموال ديگران به حكم محاكم صالح ) 7شرعي، 

قاچاقچيان مواد مخدر و معتادان به اين ) 9، مشهوران به فساد و متجاهران به فسق) 8قضايي، 

محجوران و كساني كه به حكم دادگاه مشمول اصل چهل و نهم قانون اساسي باشند، ) 10مواد، 

هاي ده، شهر، شهرستان و استان و   وابستگان به رژيم گذشته از قبيل اعضاي انجمن) 11

هاي   يران نوين و نمايندگان مجلسهاي حزب رستاخيز و حزب ا  هاي انصاف، رؤساي كانون  خانه

  .سنا و شوراي ملي سابق، كدخدايان و خوانين وابسته به رژيم گذشته

در برخي . است ناپذيري مطلق مقرر كرده قانونگذار ايراني دو شيوه را براي ارزيابي انتخاب

دانستن ناپذير  موارد اظهارنظر و تصميم مراجع قضايي يا ساير مراجع صلاحيتدار براي انتخاب

ناپذيري به بررسي آزاد نهادهاي مجري و  افراد ضروري است، اما در اكثر موارد، ارزيابي انتخاب

. است هاي داوطلبان واگذار گرديده  ناظر انتخابات، يعني متصديان رسيدگي به صلاحيت

ناپذيري مطلق براي اشخاص وابسته به نظام شاهنشاهي و مخالفان ايدئولوژي سياسي  انتخاب

هاي سياسي آنان توسط مراجع   ام جمهوري اسلامي ايران در صورتي است كه احزاب يا گروهنظ

تعيين محروميت از مشاركت در حيات سياسي براي مخالفان . صلاحيتدار غيرقانوني اعلام گردند

در آلمان فدرال، . تر، وجود دارد  فلسفه سياسي حاكم در ساير كشورها نيز، البته به شكلي خفيف

 قانون اساسي هاي نازي از فعاليت سياسي محرومند و ديوان  ب نژادپرست و داراي مراماحزا

و انحلال اين دسته از ) 1غيراساسي بودن(ها با قانون اساسي  تواند مغايرت آن  فدرال مي

 لايحه قانون انتخابات مجلس 8 ماده 2بند . ]95-94، ص7[دشمنان دموكراسي را اعلام كند 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. inconstitutionnalité  
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نخست وزيران، وزيران، استانداران و «ون اساسي مصوب شوراي انقلاب بررسي نهايي قان

 1342 خرداد 15ها و نمايندگان مجلسين و سفرا و وابستگان نزديك رژيم سابق، از  معاونين آن

ناپذيران مطلق در اثر  دايره انتخاب. دانست  ناپذيران مطلق مي را از انتخاب» 1357 بهمن 22تا 

هاي محلي   اي كه اكنون صرف عضويت هر شخص در انجمن شد، به گونهتر   گذر زمان گسترده

اين . گردد  هاي انصاف قبل از انقلاب اسلامي به عنوان وابستگي به رژيم سابق لحاظ مي  يا خانه

شوراي نگهبان قانون اساسي در مورد لايحه اصلاح قانون تشكيلات . وضعيت شايسته نيست

 به اين نكته اشاره 28/3/1365ات شوراهاي مزبور مورخ شوراهاي اسلامي كشوري و انتخاب

عدم وابستگي به رژيم سابق از قبيل « لايحه مذكور كه 24ماده » و«شورا درباره بند . است كرده

صرف «: دانست تصريح كرد  پذيري مي  را از شرايط انتخاب» هاي شهر  كدخدا و اعضاي انجمن

شود و    وابستگي به رژيم گذشته محسوب نميهاي شهر،  كدخدا بودن و عضويت در انجمن

، 8[» اند مغاير با قانون اساسي است بنابراين، اين اطلاق نسبت به اشخاصي كه وابستگي نداشته

شورا همچنين در مقام بررسي مطابقت يا عدم مغايرت لايحه انتخابات مجلس شوراي . ]459ص

ناپذيران مطلق را   آن كه انتخاب321  با قانون اساسي درباره ماده27/11/1362اسلامي مورخ 

شوندگان    كه شرايط انتخاب302 اولاً با وجود ماده ،32در مورد ماده «: داشت بيان كرد  تعيين مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 دبيران حزب منحله) 1: شدن نمايندگي مجلس محرومند  اشخاص زير از داوطلب«: كرد  لايحه مذكور مقرر مي32ماده . 1

هاي بازرگاني و   اتاق، هاي انصاف  خانه، هاي ده  انجمن، هاي حزب مذكور ن كانونرؤسا و نواب رئيس و منشيا، رستاخيز

هاي تعاوني رژيم گذشته و كساني كه در جهت تحكيم مباني  مديران عامل شركت، شوراهاي داوري، هاي صنفي  اتحاديه، اصناف

هاي   مديران كل و رؤساي سازمان،  و مشاورين آناناستانداران و معاونين، وزرا، وزيران نخست) 2. اند رژيم سابق فعاليت داشته

 نمايندگان ،ها   دبيران اول و دوم سفارتخانه،وابستگان نظامي، ها   سركنسول،سفرا، شهرداران،  بخشداران،فرمانداران، دولتي

 استان در رژيم هاي شهر و شهرستان و   اعضاي انجمن، اعضاي فراماسون، كدخدايان،خوانين، اعضاي ساواك، مجلسين منحله

ملاكين بزرگ ) 3. اند  ارتباط يا همكاري با ساواك داشته،گذشته و وابستگان رژيم سابق و كساني كه به استناد مدارك موجود

) 5. كساني كه به حكم دادگاه تمام يا قسمتي از اموالشان مصادره شده باشد) 4. اند  هاي موات را به نام خود ثبت داده  كه زمين

) 6. ها از طرف مقامات صالحه اعلام شده باشد هايي كه غيرقانوني بودن آن  ها و گروه  سازمان، تشكيلاتي به احزابوابستگان 

) 8. محكومين به ارتداد به حكم محاكم صالحه قضايي) 7. اند كساني كه به جرم اقدام عليه جمهوري اسلامي ايران محكوم شده

محجورين و ) 11. معتادين به مواد مخدر) 10. محكومين به حدود شرعي) 9. مشهورين به فساد و متجاهرين به فسق

  .» قانون اساسي باشند49ورشكستگان به تقصير و كساني كه به حكم دادگاه مشمول اصل 

لي به اعتقاد و التزام عم) 1: شوندگان هنگام ثبت نام بايد داراي شرايط زير باشند  انتخاب«: كرد   لايحه مذكور مقرر مي30ماده . 2

ابراز وفاداري به قانون ) 4. اعتقاد و التزام عملي به نظام جمهوري اسلامي ايران) 3. تابعيت كشور جمهوري اسلامي ايران) 2. اسلام

 ←. شنوايي و گويايي،سلامت جسمي در حد برخورداري از نعمت بينايي) 6. سواد خواندن و نوشتن به قدر كافي) 5. اساسي
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 به 32كه بسياري از محرومين مذكور در ماده  را تعيين نموده نيازي به ماده مزبور نيست، چه آن

 32اً ملاك قراردادن بسياري از عناوين مذكور در ماده  ثاني،توانند كانديدا شوند   نمي30حكم ماده 

 ، خانه انصاف،براي محروم بودن از داوطلب شدن نمايندگي مجلس از قبيل عضويت انجمن ده

 صاحبان آن عناوين داراي شرايط مقرره حتي در صورتي كه... مديريت عامل شركت تعاوني و

شدن و انتخاب كردن كه   ق طبيعي انتخابجهت مردم از ح   باشند محروم كردن بي30در ماده 

 به صورت تنظيم شده مغاير با قانون اساسي شناخته 32خلاف قانون اساسي است و لذا ماده 

هاي بعدي خويش عملاً از اين نظريات عدول   شوراي نگهبان در رويه. ]58-57، ص8[» شد

آساني تمام   توان به  ذا نميپرداختند و ل  هاي محلي به تصدي امور محلي مي  انجمن. است كرده

. هاي ده، شهر، شهرستان يا استان را از وابستگان به رژيم سابق دانست  اعضاي انجمن

ها را   شايسته است كه قانونگذار به اين موضوع توجه كند و صرف عضويت در اين انجمن

ي مطلق را اضافه ناپذير بر اين وضعيت بايد ابهام در انتخاب. ناپذيري مطلق نداند موجب انتخاب

  .كرد

  

  ناپذيري مطلق در ايران  ابهام در انتخاب-2-2

اي كه امنيت حقوقي داوطلبان  ناپذيري بايد عيني و قابل ارزيابي باشند، به گونه موارد انتخاب

قانونگذاران اساسي و عادي بايد در راستاي تعيين اين موارد از درج اصطلاحات . دار نشود  خدشه

ناپذيري  ابهام در تعيين موارد انتخاب. ارزيابي در قوانين و مقررات خودداري كنندمبهم و غيرقابل 

 نهادهاي مجري و ناظر تواند نقش  اين موضوع مي. تواند آزادي انتخابات را نيز متأثر كند  مطلق مي

موارد كننده    جايگاه مقامات تعييناي كه اين نهادها به نوعي در انتخابات را افزايش دهد، به گونه

كساني كه در جهت تحكيم مباني رژيم سابق نقش «مثلاً مراد از . ناپذيري قرار گيرند انتخاب

. اين مورد از قابليت ارائه تفاسير متفاوت برخوردار است. روشن نيست» اند مؤثر داشته

ي تحكيم مبان«منظور پرهيز از بروز مشكلات براي داوطلبان احتمالي، قانونگذار بايد مصاديق  به

هاي دموكراتيك، دلايل سياسي يا كيفري منجر   در دولت. ]235، ص9[را كاملاً تعيين كند » رژيم

ناپذيري بايد قبلاً توسط مراجع ذيصلاح خصوصاً دستگاه قضايي احراز شده باشند  به انتخاب

                                                                                                                                                                                                     

 ماه قبل از ثبت نام در حوزه انتخابيه به استثناي 6تولد يا سكونت ) 8.  سال تمام75تمام و حداكثر  سال 26حداقل سن ) 7→ 

  .»نمايندگان مجلس شوراي اسلامي براي حوزه انتخابيه خود
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 به .رويه داوطلبان توسط نهادهاي مجري و ناظر انتخابات منتفي گردد  تا احياناً امكان حذف بي

در ايران، . شود  هاي داوطلبان جلوگيري مي  اين ترتيب از اعمال سليقه در رسيدگي به صلاحيت

ها يا ساير مراجع صالح اعلام شده   ناپذيري مطلق بايد توسط دادگاه برخي از موارد انتخاب

تيار آزاد ها به اخ توان يافت كه ارزيابي آن  باشند، اما موارد زيادي را در قوانين انتخاباتي مي

شايسته است قانونگذار ايراني نيز شرط كند كه علل . است نهادهاي مجري و ناظر واگذار گرديده

تواند تا   اين موضوع مي.  رسيده باشندهاي صالح به اثبات  ناپذيري مطلق بايد در دادگاه انتخاب

جاهران به فسق مثلاً مشهوران به فساد و مت. حدودي آثار منفي ابهام در قانون را كاهش دهد

اين . توان اين حالات را احراز كرد  ناپذيرانند، اما قانونگذار تعيين نكرده كه چگونه مي از انتخاب

دسته از موارد از قابليت تفاسير متفاوت برخوردارند كه اين موضوع يكي از نقاط ضعف 

  .]232، ص9[دهد   قوانين انتخاباتي ايران را تشكيل مي

 3وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كـشور و بنـد           نون تشكيلات،    قا 29ماده  » ج9«بند  

ها و    وابستگان تشكيلاتي به احزاب، سازمان     « قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي     30ماده  

  را از»هــا از طــرف مراجــع صــالحه اعــلام شــده باشــد  هــايي كــه غيرقــانوني بــودن آن  گروهــك

توان در قوانين انتخاباتي يافـت كـه بـه              يگري را نيز مي   موارد د . دانند    ناپذيران مطلق مي    انتخاب

 قانون شـوراهاي    29ماده  » الف«مثلاً قانونگذار در بند     . اند  تشخيص مراجع صالح اشاره كرده    

را بـه ارزيـابي مراجـع صـلاحيتدار         » نقش مؤثر در تحكيم مباني رژيم سـابق       «اسلامي كشور   

آيـا  . كنند كه مراد از مراجـع صـلاحيتدار چيـست            است؛ اما اين مقررات تعيين نمي       واگذار كرده 

مراد قانونگذار فقط دستگاه قضايي است ويا مراجع چهارگانه اداره اطلاعات، نيروي انتظامي،             

  كـه مراجـع چهارگانـه را ذكـر         1اي    گيـرد ؟ از مـواد قـانوني           دادگستري و ثبت احوال را در بـر مـي         

در زمان برگزاري   . 2ها را استنباط كرد      در آن  توان محصور بودن مراجع ذيصلاح        اند نمي   كرده

اي را     هيـأت وزيـران مـصوبه      1382انتخابات هفتمين دوره مجلس شوراي اسـلامي در سـال           

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 قانون 46و ماده ) 25/8/1379اصلاحي  (7/9/1378 قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 48مثلاً ماده : ك.ر. 1

  ). 6/7/1382اصلاحي  (1/3/1375 وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب ،تتشكيلا

شوراي نگهبان در مقام بررسي مغايرت يا عدم مغايرت لايحه اصلاح قانون تشكيلات شوراهاي اسلامي كشوري و انتخابات . 2

مي درخواست كرد كه منظور از مراجع ذيصلاح را معلوم  با قانون اساسي از مجلس شوراي اسلا28/3/1365شوراها مورخ 

 عبارتند از 33 و 32مراجع ذيصلاح مذكور در مواد «:  لايحه مذكور مقرر كرد33مجلس با اضافه كردن يك تبصره به ماده . كند

  .]462 ص،8[» الملل  اداره تشخيص هويت و پليس بين، سازمان ثبت احوال كشور، وزارت اطلاعات و دادگستري
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ايـن  . وضع كرد كه مطابق آن، مراد از مراجع صلاحيتدار در قانون، دستگاه قضايي اعـلام شـد                

لت اداري ابطـال مـصوبه را       مصوبه با اعتراض شوراي نگهبان مواجه گرديد كـه از ديـوان عـدا             

به اعتقاد شوراي نگهبـان، مـراد از مراجـع صـلاحيتدار، وسـيع تـر از دسـتگاه                   . درخواست كرد 

ديوان عدالت اداري در پاسخ به درخواست شوراي نگهبان اين مصوبه را به دليل              . قضايي است 

ت اداري در    ديـوان عـدال    1382 بهمـن    1 ت مـورخ     389ي شماره   أر. مغايرت با قانون ابطال كرد    

بـه ايـن ترتيـب، ابهـام ايـن          . آيـد     مقام پاسخگويي به تقاضاي شوراي نگهبان به نظر صحيح مي         

يقيناً يكي از مراجع صلاحيتدار، دستگاه قضايي است، امـا ايـن   . قسمت از قانون هنوز باقي است  

ر نهـاد   نهاد مرجع انحصاري نيست و لذا اين امكان براي نهادهاي مجري و ناظر باقي است تا ه                

كه عملاً تفـاوتي بـين        نتيجه اين . يا مؤسسه عمومي و حتي خصوصي را صلاحيتدار فرض كنند         

اسـت و     ناپذيري مطلق كه به تشخيص مراجع صلاحيتدار واگذار شده          اين دسته از موارد انتخاب    

  . ساير موارد كه به تشخيص آزاد نهادهاي مجري و ناظر واگذار شده وجود نخواهد داشت

هاي مذهبي و انقلابي نظام   ناپذيري مطلق، با توجه به ويژگي ياري از موارد انتخابتعيين بس

موارد . توان ناديده گرفت  سياسي ايران، قابل توجيه است، اما ابهام در مراد قانونگذار را نمي

بيني گردند  ها نبايد پيش ناپذيري در صورت فقدان معيارهاي محسوس براي ارزيابي آن انتخاب

ناپذيري بايد براي موارد عيني و قابل ارزيابي تعيين  ها هر چه باشد، انتخاب  وجودي آنو علت

تواند به محدوديت حق   ناپذيري در قانون مي درج موارد مبهم انتخاب. ]29، ص10[شود 

لذا شايسته است . پذيري و مشاركت عامه مردم در تعيين سرنوشت سياسي منجر گردد  انتخاب

ناپذيري را به صورت  متون راجع به انتخاب«ي اجرا و نظارت بر انتخابات كه نهادهاي متصد

 فرانسه مؤيد حصري بودن موارد رويه قضايي انتخاباتي. ]360، ص11[» مضيق تفسير كنند

رويه شوراي قانون . ها است ناپذيري و تفسير مضيق مقررات انتخاباتي راجع به آن انتخاب

جالب توجه ) قاضي انتخابات محلي(يه شوراي دولتي و رو) قاضي انتخابات ملي(اساسي 

هر مورد «:  اعلام كرد1967 مه 11شوراي قانون اساسي فرانسه در تصميم مورخ . هستند

دار شدن آزادي داوطلبي است، بايد به صورت مضيق تفسير   ناپذيري، كه اثر آن خدشه انتخاب

 شوراي 1984 نوامبر 7ميم مورخ ناپذيري نيز در تص اصل حصري بودن موارد انتخاب. »شود

 ،1در اين سال، موضوع داوطلبي آقاي والري ژيسكاردستن. است قانون اساسي فرانسه تصريح شده

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Valéry Giscard d'Estaing 
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، در انتخابات 1جمهور اسبق و به همين دليل عضو استحقاقي شوراي قانون اساسي فرانسه رئيس

 كه وظايف عضويت در دارد   قانون اساسي فرانسه مقرر مي57اصل . پارلماني مطرح گرديد

شوراي قانون اساسي با وزارت و عضويت در پارلمان قابل جمع نيست و ساير موارد ممنوعيت 

در واقع، قانونگذار اساسي بر ممنوعيت جمع عضويت در . كند  جمع را قانون ارگانيك تعيين مي

ت اساسي، شوراي قانون اساسي با ساير مشاغل و مقامات عالي، با هدف تضمين استقلال قضا

به دليل توقع اساسي مذكور، اين برداشت وجود داشت كه آقاي ژيسكاردستن به . است حكم كرده

شوراي . ناپذير است دليل عضويت در شوراي قانون اساسي در انتخابات مجلس ملي انتخاب

گونه نص قانوني مبني بر  كند كه به دليل فقدان هر  قانون اساسي در تصميم مذكور تصريح مي

 به محروميت آقاي ژيسكاردستن از نامزدي در 57ناپذيري، ممنوعيت جمع مقرر در ماده  تخابان

شود، اگرچه ايشان در صورت انتخاب در مجلس ملي ملزم به گزينش بين   مجلس ملي منجر نمي

اين تصميم با تفكيك منطقي بين . عضويت در شوراي قانون اساسي و نمايندگي در پارلمان است

ذيري و ممنوعيت جمع مشاغل و مقامات و با تأكيد بر حصري بودن موارد ناپ انتخاب

. جمهور اسبق فرانسه در انتخابات پارلماني را فراهم كرد ناپذيري، زمينه نامزدي رئيس انتخاب

 در پاسخ به شكايت عليه انتخاب فردي 1930 ژانويه 10شوراي دولتي فرانسه نيز در تاريخ 

ناپذيري بايد از يك متن   تصريح كرد كه موارد انتخاب2اي شهر فونتنسواد در انتخابات شور  بي

هيچ مقرره قانوني «: كند  ي اضافه ميأشوراي دولتي در اين ر.  گردندصريح و روشن استخراج

فقدان سواد خواندن و «و در نتيجه » كند  سوادان را از عضويت در شوراي كمون منع نمي  بي

به عبارت ديگر، . »سازدشدن محروم   د وي را از حق انتخابتوان  نمي» ب«نوشتن در آقاي 

ناپذيري در موارد مقرر در قانون را تأييد  ي، حصري بودن انتخابأشوراي دولتي در اين ر

   3.كند  مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .العمر عضو شوراي قانون اساسي هستند   رؤساي جمهور سابق به صورت مادام، قانون اساسي فرانسه56مطابق اصل . 1
2 .Fontan  

هدف  يعني ، اتصال به روح آنبرايالبته در تحولات اخير رويه شوراي دولتي مي توان نوعي گرايش به سوي گذار از متن قانون  .3

 ناپذيري صرفنظر و با لحاظ  يعني شوراي دولتي در برخي از آراي خويش از حصري دانستن موارد انتخاب.قانونگذار را مشاهده كرد

، مدير 1983 دسامبر 16   شوراي دولتي در رأي مورخمثلاً.  انتخاب ناپذيري، مشاغل ديگري را نيز در اين حوزه وارد كرده استعلت

همچنين   اين شورا. ناپذير دانست  انتخاب) شهرستان(موريت وي أهاي حوزه م  رستان را در انتخابات شهردارييس شوراي شهئدفتر ر

ناپذير اعلام   انتخاب) منطقه(موريت وي أهاي حوزه م  مور نزد استانداري منطقه را در انتخابات شهرداريأ، م1991 فوريه 4در رأي مورخ 

 ← كنندگان  انتخاب ثركردن آزاديأدر نتيجه امكان مت(اين افراد را ناشي از وظايف اقتداري آنان ناپذيري  شوراي دولتي انتخاب. كرد
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اين قانون نيست كه صلاحيت يا عدم صلاحيت افراد را «در وضعيت كنوني قوانين ايران 

هاي ارائه شده از قانون است كه صلاحيت آنان را معلوم   كند، بلكه اين ارزيابي  مشخص مي

در نتيجه، حقوق افراد از قبل تعريف شده و معلوم نيست و به تفاوت مراجع تشخيص . سازد  مي

شود تا مجريان قانون براساس سلايق   ابهام و اجمال در قانون باعث مي. تواند متغير شود  مي

مطابق قانون لزوم رسيدگي دقيق . ]114-113، ص13[» ندخود به ارزيابي و اجراي قانون بپرداز

 مجمع 22/8/1378به شكايات داوطلبين رد صلاحيت شده در انتخابات مختلف مصوب 

به (كننده صلاحيت داوطلبان در انتخابات مختلف   تشخيص مصلحت نظام، كليه مراجع رسيدگي

)  قانون اساسي خواهد بودصد و هشتم استثناي انتخابات خبرگان رهبري كه مطابق اصل يك

 مسؤول موظفند صرفاً براساس مواد قانوني و براساس دلايل و مدارك معتبر كه توسط مراكز

است به بررسي صلاحيت داوطلبان بپردازند و  قانوني به مراجع اجرايي و نظارتي ارسال شده

 ذكر مواد چنانچه صلاحيت داوطلبي را رد كردند بايد علت رد صلاحيت را تحت شرايطي با

تواند   اين مصوبه تا حدودي مي. قانوني مورد استناد و دلايل مربوط به داوطلب ابلاغ كنند

ناپذيري مطلق در ايران دائمي  انتخاب. رويه داوطلبان جلوگيري كند  راهگشا باشد و از حذف بي

  .است

  

  ناپذيري مطلق در ايران  دائمي بودن انتخاب-2-3

. رسد  يران دائمي است كه اين موضوع غير قابل توجيه به نظر ميناپذيري مطلق در ا انتخاب

ناپذيران مطلق و امكان  قانونگذار هيچ محدوده زماني را براي اعاده حيثيت سياسي انتخاب

ناپذير   انتخابالعمر  اين افراد به صورت مادام. است بيني نكرده اكتساب دوباره صلاحيت آنان پيش

تواند كسي را كه به علت ارتكاب   ون مجازات اسلامي، دادگاه مي قان19مطابق ماده . هستند

است به عنوان تتميم حكم تعزيري يا  جرم عمدي به تعزير يا مجازات بازدارنده محكوم شده

                                                                                                                                                                                                     

قابل انتقاد  رويه  اين.باشدناپذيري وارد نكرده  كه هيچ گونه متن قانوني آنان را در حوزه انتخاب داند ولو اين  مي)  و برابري داوطلبان→

دهاي متصدي بررسي صلاحيت داوطلبان، با ابزار فعاليت در راستاي روح مخفي قانون، زيرا نها، براي دموكراسي خطرناك استو 

از يك : ]264، ص12[تحولات اخير رويه قضايي شوراي دولتي با دو ايراد جدي مواجه است . دندر جايگاه قانونگذار قرار مي گير

وقي فرانسه تفاوت دارد و از سوي ديگر، خطر م حقا نظمحكمهترين    يعني عالي،سو، با رويه قضايي شوراي قانون اساسي

. ناپذيري موجود است  يعني اصل حصري بودن موارد انتخاب،دارشدن يكي از تضمينات اساسي اجراي آزادي انتخاباتي  خدشه

  . بر متن قانون افزوده استشوراي دولتي عملاً
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 مكرر قانون مجازات اسلامي نيز 62ماده . بازدارنده، مدتي از حقوق اجتماعي محروم سازد

ا موجب محروميت از حقوق اجتماعي براي مدتي  ر1محكوميت كيفري در برخي جرائم عمدي

داند كه پس از انقضاي مدت معين و اجراي حكم، رفع اثر   معين به عنوان مجازات تبعي مي

حقوق اجتماعي «: دارد   ماده مذكور در مقام تعريف حقوق اجتماعي مقرر مي1تبصره . گردد  مي

مهوري اسلامي ايران و ساير افراد مقيم عبارت است از حقوقي كه قانونگذار براي اتباع كشور ج

باشد،   در قلمرو حاكميت آن منظور نموده و سلب آن به موجب قانون يا حكم دادگاه صالح مي

 و عضويت در شوراي 2شدن در مجالس شوراي اسلامي و خبرگان  حق انتخاب) از قبيل الف

ها و شوراها و   نعضويت در كليه انجم) شدن به رياست جمهوري؛ ب  نگهبان و انتخاب

تأمل در شيوه تنظيم متن قانوني . »شوند  هايي كه اعضاي آن به موجب قانون انتخاب مي  جمعيت

برخي از . مذكور، نشانگر عدم دقت قانونگذار در ارائه تعريفي مناسب از حقوق اجتماعي است

هوري شدن به نمايندگي مجلس شوراي اسلامي و رياست جم  حقوق مذكور، مانند انتخاب

پرسش اين . شود   نميمختص ايرانيان است و شامل اتباع بيگانه مقيم در قلمرو حاكميت ايران

توان از حكم ماده مذكور   است كه فارغ از وجود ابهام در تعريف حقوق اجتماعي، آيا مي

هاي مذكور   توانند پس از گذشت مهلت  ناپذيران مطلق مي نتيجه گرفت كه اين دسته از انتخاب

 مكرر با بازيافتن حقوق اجتماعي خويش داوطلب انتخابات گردند؟ برخلاف نظر 62 ماده در

 ظاهراً پاسخ پرسش مذكور منفي است؛ زيرا قوانين ]109، ص14[برخي از حقوقدانان 

ناپذيري اين دسته از افراد را به صورت  انتخاباتي، يعني قوانين خاص حوزه انتخابات، انتخاب

ا گذشتن مدت زماني بسيار طولاني نيز به اعاده حيثيت سياسي و در نتيجه لذ. دانند  مطلق مي

شايسته است كه قانونگذار حداقل براي برخي از . شود  پذيري آنان منجر نمي  انتخاب

پذيري به دلايل سياسي يا كيفري، امكان بازيابي صلاحيت و اعاده   محرومين مطلق از انتخاب

با اين تدبير . بيني كند هاي زماني خاص پيش  حدودهحيثيت سياسي را پس از گذشتن م
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

محكومان به شلاق ) 2. پنج سال پس از اجراي حكم، حدمحكومان به قطع عضو در جرائم مشمول ) 1: ها عبارتند از  محكوميت. 1

   .دو سال پس از اجراي حكم ،محكومان به حبس تعزيري بيش از سه سال) 3. يك سال پس از اجراي حكم ،در جرائم مشمول حد

ط  قانون اساسي مبني بر تعيين شرايط خبرگان توسط فقهاي شوراي نگهبان و سپس توس108با توجه به صراحت اصل . 2

توان قانون مصوب مجلس شوراي اسلامي را موجب الحاق شرطي جديد، يعني لزوم تابعيت ايراني يا اقامت در    نمي،خود آنان

اصولاً مجلس شوراي اسلامي صلاحيت قانونگذاري در . قلمرو حاكميت ايران به شرايط انتخاب پذيري در مجلس خبرگان دانست

 ، قانون اساسي كليه حوزه هاي راجع به انتخابات108قانونگذار اساسي با تصويب اصل  .زمينه تعيين شرايط خبرگان را ندارد

  . و وظايف خبرگان را از صلاحيت عام قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي خارج كرده استنامه داخلي  آيين
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توان به نوعي در فرايند بازگشت اين دسته از شهروندان به حيات سياسي و اجتماعي   مي

تري از سوي  ناپذيري مطلق در ايران نيازمند انعطاف بيش اصولاً انتخاب. مشاركت كرد

اين امر درباره .  اين موضوع توجه كردقانونگذار است و بايد در تغييرات قوانين انتخاباتي به

  .كند  ناپذيري نسبي در انتخابات سياسي نيز صدق مي انتخاب

  

  ناپذيري نسبي  انتخاب-3

استفاده كردن صاحبان   ناپذيري نسبي در اراده قانونگذار بر جلوگيري از سوء بنيان انتخاب

 مشاغل .]32، ص5[هفته است دهندگان ن يأمشاغل اقتداري از مشاغلشان براي ورود فشار به ر

. ]570ص، 15[دار كنند   گيري را خدشه  يأاي باشند كه صداقت ر داوطلبان نبايد ماهيتاً به گونه

ناپذيري نسبي بايد  انتخاب. ]13، ص16[اين مشاغل نبايد برابري داوطلبان را نيز متأثر سازند 

به اين موضوع مواردي را مشمول در اين راستا تعيين شود و قانونگذار ايراني نيز با عنايت 

» تضمين استقلال منتخبان«است؛ اما شوراي قانون اساسي فرانسه  ناپذيري نسبي كرده انتخاب

داند   ناپذيري مي بيني انتخاب از اهداف پيش» كنندگان  محافظت از آزادي انتخاب«را در كنار 

 به عنوان ]30، ص17[نان و اين امر توسط برخي از حقوقدا) 1982 نوامبر 18تصميم مورخ (

انتقاد ناپذيري اين   انتخاببر برداشت مذكور از. است ناپذيري نسبي بيان شده اهداف انتخاب

ناپذيري نسبي نيست، بلكه از اهداف  وارد است كه محافظت از استقلال منتخبان از اهداف انتخاب

شود كه    مطرح نميممنوعيت جمع مشاغل و مقامات عمومي است و اصولاً پيش از انتخابات

دار شدن آزادي انتخابات   لذا جلوگيري از خدشه. ناپذيري تلقي كرد بتوان آن را از اهداف انتخاب

استفاده صاحبان مشاغل و مقامات از اقتدارشان در رقابت   و ممانعت از سوء) دهندگان يأر(

پذيري نسبي را تشكيل نا هاي اصلي تعيين انتخاب  دغدغه) تضمين برابري داوطلبان(انتخاباتي 

پذيري   ناپذيران نسبي به دليل شغل يا مقامشان از حق انتخاب انتخاب. ]380، ص1[دهند   مي

لذا . پذير گردند  توانند در صورت استعفا از شغل يا مقام موردنظر انتخاب  محرومند، اما مي

، 18[ حقوقدانان به همين دليل برخي از. ناپذيري اين دسته از شهروندان موقت است انتخاب

دانند و معتقدند   نمي ناپذيري نسبي صحيح را براي انتخاب» محروميت« استفاده از واژه ]101ص

پذيري آنان با   دارند كه محدوديت انتخاب» محدوديت«كه اين قبيل افراد در حقيقت براي ثبت نام 

نام   خاصي قبل از ثبتدر برخي موارد، انجام استعفا در محدوده زماني. شود  استعفا برطرف مي
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ناپذيران نسبي   قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، انتخاب29مثلاً مطابق ماده . لازم است

در انتخابات مجلس بايد حداقل شش ماه قبل از ثبت نام از سمت خويش استعفا كنند و به هيچ 

و انتخابات  وظايف ،قانون تشكيلات 28وجه در آن پست شاغل نباشند؛ اما براساس ماده 

ناپذيران نسبي در انتخابات شوراهاي شهر و روستا با  انتخاب ،شوراهاي اسلامي كشور

بدون ذكر محدوده (استعفاي از شغل يا مقام خويش قبل از ثبت نام و عدم اشتغال در آن پست 

ناپذيري نسبي در  پس از بررسي كلي موارد انتخاب. توانند داوطلب گردند  مي) زماني خاص

  .  سخن گفتها آنتوان از كثرت و عدم دقت در تنظيم   ن ميايرا

  

  ناپذيري نسبي در ايران  موارد انتخاب-3-1

هاي   تواند در تمام حوزه  ناپذيري نسبي، با لحاظ اقتدار صاحبان مشاغل و مقامات، مي انتخاب

توان   نسبي را ميناپذيري  لذا انتخاب. هاي انتخابيه خاص مطرح باشد  انتخابيه كشور يا در حوزه

ناپذيران نسبي بايد در مهلت زماني معيني پيش از انتخابات  انتخاب. به ملي و محلي تقسيم كرد

. پذير شوند  از مشاغل خويش استعفا كنند تا بتوانند انتخاب) مثلاً شش ماه يا پيش از ثبت نام(

اي  لوگيري كند و به اندازهاي طولاني باشد كه از اعمال نفوذ ج اين مهلت زماني بايد به اندازه

. ]76، ص19[ نگردد كوتاه باشد كه به مثابه مجازات نامزد تصدي سمت ناشي از انتخابات تلقي

اي تنظيم شود كه هم از تأثير شغل يا  به عبارت ديگر، مهلت مقرر براي استعفا بايد به گونه

ركت در رقابت انتخاباتي دهندگان جلوگيري كند و هم امكان ش يأمقام قبلي نامزد بر آزادي ر

  .را براي وي به صورت متعارف فراهم آورد

  

  

  ناپذيري نسبي ملي  انتخاب-3-1-1

هاي انتخابيه سراسر كشور داوطلب   يك از حوزه  توانند در هيچ  ناپذيران نسبي ملي نمي انتخاب

در نتيجه حوزه بيني اين موارد معمولاً به اين دليل است كه مقام يا شغل موردنظر و  پيش. شوند

ماده » الف«براساس بند . مأموريت و دامنه فعاليت شخص به سراسر قلمرو كشور مرتبط است

 اشخاص زير از داوطلب شدن در 7/9/1378قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب  29

هاي انتخابيه سراسر كشور محرومند، مگر اين كه حداقل شش ماه قبل از ثبت نام از   حوزه
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جمهور و معاونين  رئيس) 1: 1خويش استعفا كنند و به هيچ وجه در آن پست شاغل نباشندسمت 

مشاورين معاونين ) 3دبير مجمع تشخيص مصلحت نظام و معاونين وي، ) 2و مشاورين وي، 

معاونين ) 6ها،   وزرا و سرپرستان وزارتخانه) 5رؤساي دفاتر سران سه قوه، ) 4جمهور،  رئيس

ها و مديران كل حوزه   مديران كل و سرپرستان ادارات كل وزارتخانه) 7و مشاورين وزرا، 

 )9 اعضاي شوراي نگهبان و هيأت مركزي نظارت بر انتخابات، )8وزارتي و رؤساي دفاتر وزرا، 

رئيس ديوان عالي كشور و معاونين و ) 10رئيس قوه قضاييه و معاونين و مشاورين وي، 

رئيس ديوان عدالت ) 12ر و معاونين و مشاورين وي، دادستان كل كشو) 11مشاورين وي، 

رئيس سازمان بازرسي كل كشور و معاونين و مشاورين ) 13اداري و معاونين و مشاورين وي، 

 نيروهاي مسلح ها و ادارات كل و ادارات عقيدتي سياسي  رؤسا و سرپرستان سازمان) 14وي، 

رئيس جمعيت هلال ) 15در سراسر كشور، جمهوري اسلامي ايران و جانشينان و معاونين آنان 

 و مشاورين معاونين) 18استانداران، ) 17احمر جمهوري اسلامي ايران و معاونين وي، 

) 22شهرداران و رؤساي مناطق شهرداري، ) 21بخشداران، ) 20فرمانداران، ) 19استانداران، 

اعضاي هيأت ) 24ي، رئيس دانشگاه آزاد اسلام) 23هاي دولتي،   رؤسا و سرپرستان سازمان

هاي دولتي و   اعضاي هيأت مديره و مديران عامل شركت) 25ها،   مديره و مديران عامل بانك

رئيس كل ) 26ها به كل كشور تسري دارد،  وابسته به دولت كه حيطه وظايف و اختيارات آن

فان، رؤسا و سرپرستان بنيادهاي مستضع) 27بانك مركزي ايران و معاونين و مشاورين وي، 

، نهضت سوادآموزي، سازمان تبليغات )ره( خرداد و مسكن، كميته امداد امام خميني 15شهيد، 

هاي   اسلامي، دفتر تبليغات حوزه علميه قم و رئيس سازمان تعزيرات حكومتي و رؤساي اتاق

شاغلين در نيروهاي مسلح ) 28بازرگاني و صنايع و معادن و تعاون، معاونين و مشاورين آنان، 

 كليه مقامات داراي قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، 29 ماده 1تبصره .  وزارت اطلاعاتو

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

طبق قوانين استخدامي ويا تعهد در مورد كساني كه «: دارد    قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مقرر مي29 ماده 2تبصره . 1

همچنين استعفاي پرسنل . قبول استعفا شرط است، ولين مربوطه باشدؤاستعفاي آنان منوط به پذيرش آن از سوي مس، خدمت

ه گواهي ئ ارا،به هنگام ثبت نام«: كند  مي اين ماده اضافه 3تبصره . »باشد نيروهاي مسلح منوط به قبول فرماندهي كل قوا مي

 ماه قبل از شش اين ماده »ب« و »الف«بني بر قبول استعفا و عدم اشتغال در پست و مقام و مشاغل ياد شده در بندهاي رسمي م

 مقيد كردن شركت 27/11/1362شوراي نگهبان در مورد لايحه انتخابات مجلس شوراي اسلامي مورخ . »ثبت نام الزامي است

لذا در تدوين قانون . ]57ص ،8[  آنان را مغاير با قانون اساسي شناخته بودناپذيران نسبي به پذيرفته شدن استعفاي انتخاب

استعفاي آنان منوط به ، طبق قوانين استخدامي ويا تعهد خدمتانتخابات به اين نكته توجه گرديد كه فقط در مورد كساني كه 

  .قبول استعفا شرط است، مربوط باشد مسؤولين پذيرش آن از سوي
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ناپذيري مگر در  انتخاب(را مشمول حكم اين ماده » الف«عناوين همتراز با عناوين مذكور در بند 

تشخيص همترازي به . داند  مي) صورت استعفا در محدوده حداقل شش ماه پيش از ثبت نام

) جمهور معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس( امور اداري و استخدامي كشور سازمان

هاي   ناپذيري نسبي ملي در شوراهاي اسلامي محلي، با تفاوت موارد انتخاب. است واگذار شده

  . جزئي، مشابه موارد مذكور در مجلس شوراي اسلامي است

انتخابـات شـوراهاي اسـلامي كـشور و        تشكيلات، وظـايف و    قانون 28 ماده   1براساس بند   

 اشخاص زير به واسطه مقام و شـغل خـويش از داوطلـب    1/3/1375انتخاب شهرداران مصوب  

كه قبـل از ثبـت نـام از           شدن و عضويت در شوراهاي اسلامي سراسر كشور محرومند، مگر آن          

ونين و  جمهـور و معـا      رئـيس : سمت خود استعفا كنند و به هيچ وجه در آن پست شاغل نباشـند             

مشاورين وي، نمايندگان خبرگان رهبري، وزرا و معاونين و مشاورين آنان، نماينـدگان مجلـس             

شوراي اسلامي، اعضاي شوراي نگهبان، رئيس قوه قضاييه و معاونين و مشاورين وي، رئيس              

ديوان عالي كشور، دادستان كل كشور و معاونين و مشاورين آنان، رئيس ديوان عـدالت اداري،     

ديوان محاسـبات كـشور و معـاونين وي، دادسـتان ديـوان محاسـبات، رئـيس سـازمان                   رئيس  

هـا و ادارات    بازرسي كل كـشور و معـاونين وي، شـاغلين نيروهـاي مـسلح، رؤسـاي سـازمان              

عقيدتي سياسي نيروهاي مسلح، رئـيس سـازمان صـدا و سـيماي جمهـوري اسـلامي ايـران و                    

هـاي       سران سه قوه، رؤسا و سرپرستان سازمان       معاونين وي، دبير هيأت دولت، رؤساي دفاتر      

، رئيس دانـشگاه آزاد اسـلامي، رؤسـاي كـل و            )دولتي و غير دولتي   (ها      دولتي، رؤساي دانشگاه  

ها، رئيس جمعيـت هـلال احمـر و معـاونين وي، رئـيس بنيـاد مستـضعفان و                       مديران عامل بانك  

ست كميتـه امـداد امـام، رؤسـاي     جانبازان، سرپرست بنياد شهيد، سرپرست بنياد مسكن، سرپر     

، سرپرسـت   ...)ماننـد شـركت مخـابرات، دخانيـات         (هاي دولتي       ها، مديران عامل شركت       سازمان

نهــضت ســوادآموزي، رئــيس ســازمان نظــام پزشــكي ايــران، مــديران كــل تــشكيلات ســتادي  

 وزههـا و ادارات دولتـي، سـاير رؤسـا، مـديران و سرپرسـتاني كـه ح ـ                     ها و سازمان      وزارتخانه

  .آنان به كل كشور تسري داردمسؤوليت 

 مكرر قـانون تـشكيلات، وظـايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي               14 ماده   3مطابق تبصره   

نامزد شدن اعضاي شوراهاي اسـلامي روسـتا و شـهر در انتخابـات مجلـس شـوراي                  «كشور  

شـش مـاه     (ها از سوي شورا قبل از پايـان مهلـت قـانوني             اسلامي منوط به پذيرش استعفاي آن     
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 مكرر قانون مذكور، عضويت در      14كه براساس ماده      با توجه به اين   . »باشد    مي) پيش از ثبت نام   

شـود، محروميـت اعـضاي شـوراهاي محلـي از               شوراها افتخاري است و شـغل محـسوب نمـي         

ظـاهراً هـدف    . رسـد     پذيري در انتخابات مجلـس شـوراي اسـلامي منطقـي بـه نظـر نمـي                    انتخاب

ز تقرير اين حكم، جلوگيري از بروز ناهماهنگي در شورا و ممانعت از ايجاد خلـل در                 قانونگذار ا 

اما نبايـد از نظـر      . يكپارچگي آن در صورت خروج هر يك از اعضا بدون تصويب سايرين است            

پـذيران،      انتخـاب تواند آزادي انتخابات را با محدود كـردن دايـره               دور داشت كه اين موضوع مي     

تواند زمينه گريز از اين         است كه مي    البته در قانون مذكور، سازوكاري تعيين شده      . دار كند     خدشه

 قـانون تـشكيلات،     26 مـاده    2تبصره  . حكم را براي اعضاي شوراهاي اسلامي محلي فراهم كند        

شـورا از   تغيير محل سكونت هر يـك از اعـضاي          «وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور       

مطـابق ايـن    . دانـد     را موجب سلب عضويت در شورا مي      » محدوده حوزه انتخابيه به خارج از آن      

تبصره، نيازي به طي فرايند استعفا براي سلب عضويت نيست و اعضاي شوراهاي محلي، حتي               

تواننـد بـا تغييـر محـل            در صورت عدم پذيرش استعفاي آنان توسط شوراي محل انتخـاب مـي            

 قانونگـذار ايرانـي در كنـار        1.، موجبات سلب عضويت در شـورا را فـراهم كننـد           سكونت خويش 

  .گويد  ناپذيري نسبي محلي نيز سخن مي ناپذيري نسبي ملي از انتخاب انتخاب

  

  ناپذيري نسبي محلي  انتخاب-3-1-2

هـاي انتخابيـه محـل اشـتغال يـا              تواننـد در حـوزه يـا حـوزه            ناپذيران نسبي محلي نمي     انتخاب

براسـاس بنـد    . هـا بلامـانع اسـت         وريتشان داوطلب شوند، اما نامزدي آنان در ساير حوزه        مأم

 اشـخاص زيـر از      7/9/1378قانون انتخابات مجلـس شـوراي اسـلامي مـصوب            29ماده  » ب«

هاي انتخابيه قلمرو مأموريت خود محرومند، مگر اين كه شش ماه قبل                داوطلب شدن در حوزه   

ائمـه  ) 1: ستعفا كنند و به هيچ وجـه در آن پـست شـاغل نباشـند              از ثبت نام از سمت خويش ا      

) 3هـا،     ها و استان    قضات شاغل در امر قضا و رؤساي دادگستري شهرستان        ) 2جمعه دائمي،   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قانون شوراهاي اسلامي كشور چنانچه هر يك از اعضاي شوراها شرايط عضويت را از دست دهند به شرح  82مطابق ماده  .1

در مورد اعضاي شوراهاي روستا و بخش ) 1: گردد سلب عضويت مي زير به صورت موقت يا براي مدت باقيمانده دوره شورا

رستان به پيشنهاد شوراي استان ويا استاندار و به پيشنهاد شوراي شهرستان ويا فرماندار و در مورد شوراي شهر و شه

ها و يا استاندار و در  در مورد اعضاي شوراي استان به پيشنهاد شوراي عالي استان) 2تصويب شوراي حل اختلاف استان؛ 

   .ها به پيشنهاد وزير كشور و تصويب هيأت حل اختلاف مركزي مورد شوراي عالي استان
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مـديران كـل و   ) 4هـا و معـاونين آنـان،      مديران كل و سرپرسـتان دفـاتر و ادارات كـل اسـتان      

رؤسا و سرپرستان ادارات و     ) 5 معاونين آنان،    ها و     سرپرستان دفاتر و ادارات كل استانداري     

رؤسـا و   ) 6هاي دولتي و وابسته به دولت و معاونين آنـان در اسـتان و شهرسـتان،                     سازمان

هـا و مؤسـسات آمـوزش عـالي اعـم از دولتـي و غيـر دولتـي و رؤسـا و                           سرپرستان دانـشگاه  

هاي دولتـي و        عامل شركت اعضاي هيأت مديره و مديران      ) 7ها،    سرپرستان واحدها و شعب آن    

هـا در       سرپرسـتان منـاطق و رؤسـاي شـعب بانـك          ) 8وابسته به دولت در استان و شهرستان،        

ــز اســتان و   ) 9اســتان و شهرســتان،  ــات اســلامي در مرك ــاتر ســازمان تبليغ سرپرســتان دف

اعضاي شوراهاي  ) 11مديران مراكز صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران،         ) 10ها،      شهرستان

هـاي اجرايـي و نـاظرين شـوراي              اعضاي هيأت  29ماده  » ج«مطابق بند   . لامي شهر و روستا   اس

 29 مـاده    5تبـصره   . ناپذير هـستند    خويش انتخاب  مسؤوليت   هاي انتخابيه تحت      نگهبان در حوزه  

 ستاد امر به    ولين استاني و شهرستاني، نظير رئيس ستاد اقامه نماز و رئيس          ؤنيز هر يك از مس    

ناپـذيري    قانونگـذار انتخـاب   . داند    ناپذيران نسبي محلي مي     ي از منكر را از انتخاب     معروف و نه  

ناپذيران نـسبي     انتخاب(» الف«نسبي تمام صاحبان مشاغل همتراز با موارد مذكور در بندهاي           

 قانون انتخابات مجلس شوراي اسـلامي را    29ماده  ) ناپذيران نسبي محلي    انتخاب(» ب«و  ) ملي

وظيفه تشخيص همترازي بر عهده سازمان امور اداري و    . است  جلس مقرر كرده  در انتخابات م  

سـازمان  . اسـت ) جمهـور   معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئـيس       (استخدامي كشور   

مذكور بايد از اتكا بر متون قانوني فاصله بگيرد تا به حقيقـت و وزن مـشاغل مـورد ارزيـابي                     

 از قـدرت توسـط سـاير صـاحبان        اسـتفاده      راه را بر سـوء     اين مقرره قانوني شايد   . دست يابد 

توانـد    هـاي ناشـي از انتخابـات ببنـدد، امـا مـي        مقامات و مشاغل مهم براي دستيابي به سـمت     

ناپـذير     انتخـاب  29صاحبان بسياري از مشاغل را با ابزار همترازي با مشاغل مذكور در ماده              

در شـوراهاي اسـلامي محلـي نيـز         . متزلزل شـود  اي كه امنيت حقوقي شهروندان        گونه    كند، به 

هـايي جزئـي، مـشابه مـوارد مـذكور در مجلـس               ناپذيري نسبي محلي، با تفـاوت       موارد انتخاب 

  . شوراي اسلامي است

 انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و  تشكيلات، وظايف وقانون 28 ماده 2براساس بند 

اسطه مقام و شغل خود از داوطلب  اشخاص زير به و1/3/1375انتخاب شهرداران مصوب 

شدن و عضويت در شوراهاي اسلامي واقع در محدوده استان، شهرستان و بخش محرومند، 



 1388، زمستان 4، شماره 13 دوره ــــــــــــــــــــــــــ پژوهشهاي حقوق تطبيقي -مدرس علوم انساني

 89

: كه قبل از ثبت نام از سمت خويش استعفا كنند و به هيچ وجه در آن پست شاغل نباشند مگر آن

رداران و معاونين آنان، استانداران و معاونين و مشاورين آنان، فرمانداران و معاونين آنان، شه

بخشداران، مديران كل ادارات استانداري، مديران كل، سرپرستان ادارات كل، معاونين ادارات كل، 

ها، رؤسا، سرپرستان   ، رؤساي بانك1ها  ها، قضات، رؤساي دانشگاه  ها، داديارها، بازپرس  دادستان

سات دولتي ويا وابسته به دولت كه از هاي دولتي و نهادها و مؤس  ها و شركت  و معاونين سازمان

نمايند، ساير رؤسا، مديران و سرپرستان استان،   بودجه عمومي به هر مقدار استفاده مي

الذكر شهرداران، مديران مناطق شهرداري و مؤسسات و    ماده فوق3بند . شهرستان و بخش

ته به آن و همچنين هاي وابس  هاي وابسته و شاغلين در شهرداري و مؤسسات و شركت  شركت

 محروم 2دهياران و شاغلين در دهياري را از عضويت در شوراي اسلامي شهر محل خدمت

كه قبل از ثبت نام از سمت خود استعفا كرده، به هيچ وجه در آن پست شاغل  كند، مگر آن  مي

ي  اعضا كشور،وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي، تشكيلات قانون 27مطابق ماده . نباشند

هاي اجرايي و نظارت انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا نيز از داوطلب شدن در   هيأت

اين موضوع به دليل نقش حساس اين . خويش محرومند مسؤوليت هاي انتخابيه تحت  حوزه

توانند   اين دسته از شهروندان مي. است بيني شده افراد در فرايند اجرا و نظارت بر انتخابات پيش

شوند كه اين امر موجه خويش داوطلب  مسؤوليت هاي تحت  هاي انتخابيه غير از حوزه  زهدر حو

 معتقدند كه به علت عواقب احتمالي و شائبه بروز برخي ]101، ص18[اما برخي . رسد  به نظر مي

اين . هاي انتخابيه صحيح نيست  تخلفات، اجازه داوطلبي اين دسته از شهروندان در ساير حوزه

به دليل كثرت . كند   انتخابات را محدود تر ميناپذيران نسبي، آزادي ا گسترش دامنه انتخابنظر، ب

آساني از نظرهاي ارائه شده در راستاي گسترش   توان به  ناپذيران نسبي در ايران نمي انتخاب

  .ناپذيري نسبي استقبال كرد دايره انتخاب

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ها در زمره    رؤساي دانشگاه27/8/1386در تاريخ   انتخابات شوراهاي اسلامي كشوروظايف و تشكيلات، قانونبا اصلاح  .1

به دليل . اند؛ اما قانونگذار آنان را از دايره انتخاب ناپذيران نسبي محلي حذف نكرده است  ناپذيران نسبي ملي قرار گرفته  انتخاب

   .ناپذيران نسبي محلي نيست  انتخاباصلاح قانون نيازي به بقاي رؤساي دانشگاه ها در ميان 

 دهياران و شاغلين در دهياري 27/8/1386در تاريخ   انتخابات شوراهاي اسلامي كشور تشكيلات، وظايف وقانونبا اصلاح  .2

 را  روستاي محل خدمت،لذا قانونگذار بايست پس از شهر محل خدمت. اند  ناپذيران نسبي محلي قرار گرفته  نيز در دايره انتخاب

  .كرد  نيز اضافه مي
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  ناپذيري نسبي در ايران  كثرت انتخاب-3-2

ناپذيري نسبي بسيار شديد و سختگيرانه است و حال           انونگذار ايراني در موضوع انتخاب    رويه ق 

اي تنظيم شود كه ويژگي همگـاني و آزادي انتخابـات را              گونه    ناپذيري نبايد به    كه دايره انتخاب    آن

 هـا در  هاي وابسته به آن     ها و مؤسسات و شركت        مثلاً تمام شاغلين در شهرداري    . دار كند     خدشه

بـسياري از صـاحبان ايـن       . انـد   ناپذير شده   انتخابات شوراهاي شهر محل خدمت خويش انتخاب      

توانند با حضور در شورا غناي          كه مي   دسته مشاغل از هيچ اقتداري برخوردار نيستند و حال آن         

 فرانـسه، شـهرداران بايـد لزومـاً از          در بسياري از كـشورها ماننـد      . فعاليت آن را افزايش دهند    

ها باشند تا به نـوعي از حقانيـت مردمـي نيـز از طريـق انتخـاب                      شوراهاي همان محل  اعضاي  

مردم برخوردار شوند كه اين موضوع با توجه به نقش مهم شهرداران در انجام امور اجرايي                

امـا قانونگـذار ايرانـي تـصدي سـمت شـهردار يـا دهيـار را بـا                   . شهر كاملاً قابل توجيه اسـت     

داند و حتي شهرداران و دهيـاران را در             وستا غير قابل جمع مي    عضويت در شوراي شهر يا ر     

هـاي وابـسته بـه شـهرداري در دايـره               كنار مديران مناطق شهرداري و مؤسـسات و شـركت         

رسـد كـه قواعـد حقـوقي حـوزه              بـه نظـر مـي     . ناپذيران نسبي محلـي قـرار داده اسـت          انتخاب

.  بتوانند آزادي انتخابات را تـأمين كننـد        ناپذيري نسبي نيازمند بازنگري جدي هستند تا        انتخاب

ناپذيري نسبي براي بسياري از صاحبان مقامات و مـشاغل،   بيني گسترده انتخاب   به جاي پيش  

هاي ملي يا محلي را تعيـين كنـد، زيـرا               توانست ممنوعيت جمع با نمايندگي        قانونگذار ايراني مي  

همزمـان بـيش از يـك شـغل يـا مقـام             ممنوعيت جمع نه از داوطلبـي آنـان، بلكـه از نگهـداري              

ناپذيري مانعي حقوقي براي كسب عنوان نمايندگي است، در حالي كه             انتخاب. كند    جلوگيري مي 

كنـد كـه بـين شـغل يـا مقـام                زند؛ اما منتخب را ملزم مـي          منع جمع به اصل انتخابات لطمه نمي      

ناپـذيري، الـزام بـه        در انتخـاب  . خويش و نمايندگي، يكي را ويا لزوماً نماينـدگي را انتخـاب كنـد             

ايـن گـزينش از لحـاظ       . پـذيرد     گزينش بين شغل و نامزدي در مرحله پيش از انتخابات انجام مي           

ناپذير بايـد اول از شـغل يـا           فرد انتخاب . اي برخوردار است    العاده    نامزد انتخاباتي از اهميت فوق    

گـر در انتخابـات موفـق نـشد، بـراي           لـذا ا  . مقام خويش استعفا كند و آنگاه نامزد انتخابات شود        

 بازيافتن شغل يا مقام قبلي خويش تضميني ندارد، در حالي كـه در وضـعيت منـع جمـع قاعـدتاً                    

ناپذير نسبي بايد     شهروندان انتخاب . ]707-706، ص 2[نامزد انتخاباتي با خطري مواجه نيست       

در صـورت شكـست در      براي نامزدي در انتخابات از شغل يا مقام خويش استعفا دهند و لـذا               
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، 20[شـان بـسيار زيـاد اسـت             هاي قبلي     رقابت انتخاباتي، امكان از دست دادن مشاغل و سمت        

مطابق قانون انتخابات مجلس شوراي ملي مـصوب شـوراي انقـلاب، بـسياري از        . ]93-92ص

پـذير بودنـد، امـا      صاحبان مقامات و مشاغل عمومي مهم از قبيل نخست وزير و وزرا انتخـاب             

بايست پس از انتخاب به نمايندگي مجلس شوراي ملـي و صـدور اعتبارنامـه                مي اشخاص   اين

دولت نيز مكلـف بـه      . كردند  بلافاصله از سمت خويش استعفا و تقاضاي آمادگي به خدمت مي          

ناپذيري نسبي در ايـن قـانون نيـز بـسيار محـدود          موارد انتخاب . قبول تقاضاي آنان شده بود    

منظور جلوگيري از لزوم برگـزاري انتخابـات      البدل و به      ن داوطلبان علي  شايد به دليل فقدا   . بود

ناپذيري نسبي صاحبان بسياري از مشاغل و مقامـات           اي است كه در ايران، انتخاب       ميان دوره 

البدل نيز همزمان با انتخـاب نماينـدگان مجلـس              در فرانسه، داوطلبان علي   . است  بيني شده   پيش

شوند كه در صورت عدم تصدي نمايندگي توسط منتخبان اصلي،              يملي و سناتورها انتخاب م    

لـذا در آن كـشور     . دار گردنـد      هـا نماينـدگي را عهـده        توانند تحت شرايطي به جـاي آن          آنان مي 

اي، جـز در شـرايط اسـتثنايي، بـراي انتخـاب              دوره    معمولاً نيازي به برگزاري انتخابـات ميـان       

اي   دوره    دغدغه جلوگيري از برگزاري انتخابات ميان     . ستنمايندگان يا سناتورهاي جايگزين ني    

ناپـذيري نـسبي بـراي تمـام انتخابـات سياسـي            عنوان يكي از اهداف احتمالي تعيين انتخـاب           به

البـدل نيـز همزمـان بـا            كند، زيرا در انتخابات شوراهاي محلي ايران، اعـضاي علـي              صدق نمي 

بينـي ممنوعيـت جمـع و         لذا در صورت پـيش    . ندشو    اعضاي اصلي از بين داوطلبان انتخاب مي      

. شـود     البدل جايگزين مـي       تصميم منتخب محلي بر ادامه شغل يا مقام قبلي خويش، منتخب علي           

توان به شيوه ديگري نيـز حـل     اي را مي    دوره    البته دغدغه جلوگيري از توسل به انتخابات ميان       

توانـد بـر         اسلامي نيـز قانونگـذار مـي       كه حتي در مورد انتخابات مجلس شوراي        كرد و آن اين   

  .نمايندگي مجلس را تحميل كند مسؤوليت منتخبان در وضعيت ممنوعيت جمع، تصدي

پذيرند و در صورت پيروزي   بسياري از صاحبان مقامات و مشاغل مهم در فرانسه انتخاب

نتخابات برخوردار در انتخابات، از اختيار ادامه مقام يا شغل قبلي يا تصدي نمايندگي ناشي از ا

البدل به جاي آنان به   در صورت تصميم بر ادامه مقام يا شغل قبلي، منتخبان علي. هستند

البته در فرانسه برخي از . آيند  عضويت در مجالس قانونگذاري يا شوراهاي محلي در مي

ه محل هاي انتخابي  هاي انتخابيه محل مأموريتشان ويا حوزه  رتبه در حوزه  كارمندان عالي

يا  ناپذيرند كه هدف از اين امر، حمايت از آنان در برابر فشارها و مأموريت سابق خويش انتخاب
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ناپذيري،  اين نوع انتخاب. ]459-458، ص21[دهندگان است  يأجلوگيري از اعمال فشار آنان بر ر

اري، مديران كل  ادها، قضات عادي يا  ها و آكادمي  شامل استانداران، فرمانداران، رؤساي دانشگاه

اين . گردد  داري، اغلب رؤساي ادارات نهادهاي دولت مركزي، كميسرهاي پليس و غيره مي  خزانه

هاي انتخابيه محل مأموريت خويش داوطلب شوند و اين ممنوعيت تا   توانند در حوزه  افراد نمي

مثلاً براي ( ماه ويا شش) مثلاً براي فرمانداران(، يك سال )مثلاً براي استانداران(سه سال 

ناپذيري  تصدي اين نوع مشاغل از اسباب انتخاب. پس از پايان مأموريتشان ادامه دارد) قضات

قانونگذار فرانسوي در برخي موارد، بيش از . است و با نمايندگي انتخابي نيز غيرقابل جمع است

 نخست وزير و رتبه مانند شماري از كارمندان عالي. است  حد متعارف انعطاف به خرج داده

وضعيت شغلي و مقام . پذيرند كه اين موضوع قابل انتقاد است  وزيران در سراسر كشور انتخاب

دار   اي است كه برابري داوطلبان در رقابت انتخاباتي را خدشه سياسي اين افراد يقيناً به گونه

بيني  عيت جمع پيشرتبه فقط ممنو قانونگذار فرانسوي براي اين دسته از مأموران عالي. كند  مي

البته ممنوعيت جمع نيز اصولاً در فرانسه خيلي جدي نيست و وظايف اجرايي با . است كرده

مجلس ملي و (اعضاي پارلمان . بسياري از مشاغل و مقامات ناشي از انتخابات قابل جمع است

اد خاصي نمايندگي توانند بيش از تعد  پذيرند، اما نمي  اصولاً در تمام انتخابات محلي انتخاب) سنا

 دسامبر 30قوانين ارگانيك و عادي مورخ . محلي را با نمايندگي مجالس قانونگذاري جمع كنند

. اند هاي منتخبان ملي، محلي و اروپايي تعيين كرده  هايي را براي جمع نمايندگي   ممنوعيت1985

نسه در انتخابات اعضاي شوراهاي محلي در انتخابات پارلماني فرانسه و اعضاي پارلمان فرا

 در 1.هايي است  هاي آنان داراي محدوديت  پذيرند، اما جمع نمايندگي  شوراهاي محلي انتخاب

  .است ناپذيري نسبي در انتخابات سياسي ايران دقت لازم نشده تنظيم انتخاب

  

  ناپذيري نسبي در ايران  عدم دقت در تنظيم انتخاب-3-3

هايي را از قوانين انتخاباتي   توان مثال  ناپذيري نسبي مي خابدر مقام تبيين عدم دقت در تنظيم انت

 قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، 29ماده » الف« قسمت 1مثلاً بند . ذكر كرد

داند، در حالي كه   ناپذيران نسبي ملي مي را از انتخاب» جمهور و معاونين و مشاورين وي رئيس«

را » استانداران و معاونين و مشاورين استانداران«، 29  همين قسمت از ماده18 و 17هاي   بند

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . مجموعه قوانين و مقررات انتخاباتي فرانسه141ماده : ك.ر .1
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 موارد 29ماده » الف« قسمت 27به علاوه، بند . دهد  ناپذيران نسبي قرار مي جداگانه از انتخاب

ناپذيري نسبي ملي براي   تعيين انتخاب1.كند  ناپذيري نسبي را شناسايي مي زيادي از انتخاب

داران و شهرداران در انتخابات مجلس شوراي اسلامي منصبان، مانند بخش  برخي از صاحب

ناپذيران نسبي محلي  اين دسته از صاحبان مشاغل در انتخابات محلي از انتخاب. منطقي نيست

ناپذيري نسبي ملي اين دسته از صاحبان مشاغل در مجلس شوراي اسلامي در  انتخاب. هستند

ذيري نسبي محلي را براي برخي از صاحبان ناپ گيرد كه قانونگذار فقط انتخاب  حالي صورت مي

توان امامت جمعه   آيا مي. است تر، مانند ائمه جمعه دائمي تعيين كرده  هاي مهم  مشاغل و سمت

دهندگان در  يأتري بر ر شهرهاي بزرگ را داراي اهميت و تأثيرگذاري كم) دائم يا موقت(

مامان جمعه موقت را نيز به دليل  قانونگذار بايد ا؟مقايسه با تصدي سمت بخشداري دانست

هاي نماز جمعه   خطبه. كرد  ناپذير نسبي محلي مي اقتدارشان در جامعه ايران، حداقل انتخاب

دهندگان و در  يأمسلماً فرصت مناسبي براي انجام تبليغات انتخاباتي به نفع آنان، متأثر كردن ر

توانند از امكانات زيادي كه دارند،   د مياين افرا. دار كردن برابري داوطلبان است  نتيجه، خدشه

قريب به اتفاق . ]155، ص21[خصوصاً تريبون نماز جمعه، در جهت اهداف خويش استفاده كنند 

. پذير هستند  هاي مختلف در تمام انتخابات سياسي انتخاب  منصوبين رهبري در نهادها و دستگاه

غم جايگاه ويژه وي در نظام جمهوري ر  قانونگذار، رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام را علي

جمهور ويا حتي  كه ساير مقامات، مانند رئيس داند و حال آن  ناپذير نمي اسلامي ايران انتخاب

ناپذيران نسبي ملي در انتخابات مجلس شوراي  دبير مجمع تشخيص مصلحت نظام از انتخاب

نيست و مغاير علت پذير   اين وضعيت توجيه. اسلامي و شوراهاي اسلامي محلي هستند

اين موضوع با روح مردم . ناپذيري نسبي و اصل برابري شهروندان در برابر قانون است انتخاب

كند كه از رسالت   سالاري سازگار نيست و شائبه قانونگذاري به نفع فرد خاص را تقويت مي

ي و هاي مهم كشور  رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام از شخصيت. قانونگذاران به دور است

آيد و با اصول   آميز مي  ناپذيري براي رئيس مجمع به نظر تبعيض عدم تعيين انتخاب. ملي است

ذكر يكي از نظريات شوراي نگهبان در اين . ]111، ص22[مغايرت دارد  2متعدد قانون اساسي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  و خرداد15سا و سرپرستان بنيادهاي مستضعفان، شهيد، ؤر«: برد   نام ميها  سمت از اين 29 ماده »الف« از قسمت 27 بند .1

يس ئيغات اسلامي، دفتر تبليغات حوزه علميه قم و رآموزي، سازمان تبل ، نهضت سواد)ره(مسكن، كميته امداد امام خميني 

  .»هاي بازرگاني و صنايع و معادن و تعاون، معاونين و مشاورين آنان  ساي اتاقؤسازمان تعزيرات حكومتي و ر

  . اصل سوم و اصل نوزدهم قانون اساسي نام برد9در اين راستا مي توان از بند  .2
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 اصلاح قانون تشكيلات لايحهدر مقام بررسي مطابقت يا مغايرت شورا . راستا جالب توجه است

با قانون اساسي  28/3/1365 مورخ شوراهاي مزبور انتخابات راهاي اسلامي كشوري وشو

 اين است كه محروميت اشخاص از داوطلب شدن به 121مستفاد از ظاهر ماده «: كند  تصريح مي

حصر . استفاده از مقام است  لحاظ تأمين سلامت انتخابات و جلوگيري از اعمال نفوذ و سوء

وضوح در بعضي افراد ذكر شده   كه ملاك مزبور به ر نظر به اينمحروميت اشخاص مذكو

 اشخاصي كه در اين بند ذكر نشده است به طور مساوي يا اقوي يوجود ندارد و در بعض

  . ]460-459، ص8[» وجود دارد متضمن تبعيض و مغاير با قانون اساسي است

  

   نتيجه گيري-4

 و حالاتي به محروميت شخص از حق ناپذيري در صورتي است كه وجود شرايط انتخاب

ناپذيري با محروميت يا محدوديت يكي از  لذا شرايط و موارد انتخاب. شدن منجر گردد  انتخاب

با تنگ شدن دايره . پذيري در انتخابات سياسي مرتبط است  حقوق شهروندان، يعني حق انتخاب

كه گسترش دايره آن  ردد و حال آنگ  ناپذيران، آزادي انتخاباتي به نحو بهتري تضمين مي انتخاب

ناپذيري در انتخابات  انتخاب. دار كند  تواند حق برخورداري از انتخابات آزاد را خدشه  مي

 مجلس شوراي اسلامي و شوراهاي اسلامي محلي تفصيل در قوانين انتخابات  سياسي ايران به

هاي   توانند در هيچ يك از حوزه  ناپذيران مطلق، يعني كساني كه نمي قلمرو انتخاب. اند بيان شده

هاي اخلاقي و اجتماعي ويا به دلايل سياسي   انتخابيه و تحت هيچ شرايطي به دلايل ناشايستگي

توانند در هيچ   ناپذيران نسبي، يعني كساني كه به دلايل شغلي نمي نامزد شوند و قلمرو انتخاب

علت .  شوند بسيار گسترده استها نامزد هاي انتخابيه يا در برخي از آن  يك از حوزه

 داراي وضعيت نامطلوب ناپذيري مطلق عمدتاً حمايت از هيأت اجتماع در برابر اشخاص انتخاب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

رئيس جمهور و ) 1: اشخاص زير به واسطه مقام و شغل خود از داوطلب شدن محرومند«: كرد   لايحه مذكور مقرر مي12ماده . 1

رئيس ، اعضاي شوراي عالي قضايي، اعضاي شوراي نگهبان، نخست وزير و وزرا و معاونين و مشاورين آنان، مشاورين وي

كه دو ماه قبل از ثبت نام از  گر آنرئيس بازرسي كل كشور و شاغلين نيروهاي مسلح در سراسر كشور م، ديوان عدالت اداري

 استانداران ،قضات، داديارها، ها  ادستان، دائمه جمعه دائمي) 2سمت خود استعفا نموده و به هيچ وجه در آن پست شاغل نباشند؛ 

سازمان  سرپرستان دفاتر ،شهرداران،  بخشداران، فرمانداران،مديران كل و سرپرستان ادارات كل، و مشاورين و معاونين آنان

 مگر ،تبليغات اسلامي و جهاد سازندگي سراسر كشور و مديران صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در حوزه مأموريت خود

  .»كه دو ماه قبل از ثبت نام از سمت خود استعفا نموده و به هيچ وجه در آن پست شاغل نباشند اين
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دهندگان و  رأيناپذيري نسبي، تضمين آزادي  فلسفه انتخاب. اخلاقي، سياسي يا اجتماعي است

يابي باشند تا امنيت حقوقي عيني و قابل ارزناپذيري بايد  موارد انتخاب. برابري داوطلبان است

قانونگذاران اساسي و عادي بايد در راستاي تعيين اين موارد از . دار نشود  داوطلبان خدشه

تعيين بسياري . درج اصطلاحات مبهم و غيرقابل ارزيابي در قوانين و مقررات خودداري كنند

بي نظام سياسي ايران، قابل هاي مذهبي و انقلا  ناپذيري مطلق، با توجه به ويژگي از موارد انتخاب

هيچ محدوده زماني براي . توان ناديده گرفت  توجيه است؛ اما ابهام در قوانين انتخاباتي را نمي

بيني  ناپذيران مطلق و امكان اكتساب دوباره صلاحيت آنان پيش اعاده حيثيت سياسي انتخاب

توانند   ناپذيران نسبي مي انتخاب. ندناپذير هست العمر انتخاب  اين افراد به صورت مادام. است نشده

ناپذيري اين دسته از  لذا انتخاب. پذير گردند  در صورت استعفا از شغل يا مقام موردنظر انتخاب

كه  ناپذيران نسبي در ايران بسيار گسترده است و حال آن دايره انتخاب. شهروندان موقت است

دار   ژگي همگاني و آزادي انتخابات خدشهاي تنظيم شود كه وي ناپذيري نبايد به گونه انتخاب

ناپذيري را بايد  موارد انتخاب. است ناپذيري نسبي دقت لازم نشده در تنظيم انتخاب. گردد

ها تفسير مضيق كرد تا حداكثر شهروندان بتوانند در انتخابات داوطلب  حصري دانست و از آن

ري نوعي آزادي است كه نبايد جز در پذي  اصل تفسير مضيق به اين دليل است كه انتخاب. گردند

پذيري بايد با اطمينان در   كه براساس توقع امنيت حقوقي، انتخاب موارد معين محدود شود و اين

زمان داوطلبي، هم براي نامزدها و هم براي مقامات متصدي ثبت نام نامزدي، مشخص باشد 

ش خويش را براي گسترش نهادهاي مجري و ناظر انتخابات بايد حداكثر تلا. ]173، ص23[

هاي مقرر در قوانين براي   اين نهادها نبايد از حداقل. پذيران به كار گيرند  دامنه انتخاب

  .پذيري را محدودتر كنند  ناپذيري فراتر روند و احياناً دامنه شمول حق انتخاب انتخاب
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