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  چكيده
و تـأثير آن بـر اسـتقلال قاضـي در حقـوق      هاي انتخاب قاضي  در اين مقاله به بررسي و نقد روش

در ايـن  . به وضـعيت حقـوق ايـران خـواهيم داشـت      تطبيقي سپس نگاهي .پردازيم ايالات متحده مي

 ،ي سياسي اسـت فرايندبررسي درخواهيم يافت كه اگرچه نحوه انتخاب قضات فدرال ايالات متحده 

انتخابـات قضـايي در   . اسـت ل كاركردي قاضي فاقد تأثير بر استقلا، اما به دليل وجود امنيت شغلي

، اسـتقلال قضـايي بـه بـار آورده     درخصـوص هايي كـه   سطح ايالات نيز عليرغم مشكلات و چالش

به نحوي كه نظام حقوقي ايالات متحده رغبتـي بـه كنـار گذاشـتن     ، است داراي مزايا و منافع بسيار

شـرايط  ، يـابيم  طبيقـي موضـوع در نظـام حقـوقي ايـران در مـي      با مطالعه ت. انتخابات قضايي ندارد

و نحـوه   وتقضـا پـذيري شـغل    سياسي و اعتقادي كه قانونگذار ايراني جهت تعيين شرايط انتخاب

از يك سو حقانيـت دموكراتيـك ايـن مقامـات را تنـزل داده و از سـوي       ، دهكرانتصاب قاضي معين 

  .اسي قرار داده استديگر ايشان را وامدار مقامات سي
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  مقدمه. 1
. هاي مؤثر تحقق حكومـت قـانون و دادرسـي عادلانـه اسـت      استقلال قاضي از جمله تضمين

كه قاضي در جايگاه دادرسي نسبت به موضوع مطـرح شـده    است معنااستقلال قاضي بدين 

 فشـار ، دخالـت هرگونه  دون بها و بر پايه موازين حقوقي و  بر مبناي واقعيت با آزادي كامل و

رســيدگي و ، هــاي حكومــت يــا جــاي ديگــر نفــوذ نادرســت از جانــب هريــك از بخــشويــا 

انتخـاب قاضـي بـه نحـو     ، يكي از سـازوكارهاي تضـمين اسـتقلال قاضـي    . گيري كند تصميم

امـري اساسـي بـراي تحقـق اسـتقلال      ، واجـد شـرايط   وجود قضات متعهـد و . شايسته است

و منزلـت و اسـتقلال دسـتگاه قضـايي را     ن أش، قضاتي كه واجد شرايط نباشند. قاضي است

  ].1ص ، 1[ثيرات خارجي دارند أتري از ت ي بيشپذير آسيب دهند و تنزل مي

سـط نهـادي مسـتقل و    و توباشد انتخاب يا انتصاب قاضي بايد مبتني بر ضوابط عيني 

انتخاب يا انتصـاب بايـد منصـفانه و     فرايندبنابراين . بدون طرفداري سياسي صورت گيرد

  . طرفانه باشد بي

از هريـك  . وجود نـدارد ، بهترين روش انتخاب قاضي كدام استكه  اينتوافقي در مورد 

هـا و مشـكلاتي    داراي مزيـت  »ابانتص ـ«و همچنين  »انتخابات«هاي انتخاب از طريق  روش

حقـوق  كشـورهاي داراي نظـام   و هـم  كشـورهاي داراي نظـام حقـوق عرفـي و      مه. است

در . انــد بــه طــور ســنتي دو روش متمــايز را بــراي انتخــاب قاضــي اتخــاذ كــرده ، نوشــته

قه قضات معمـولاً  از بـين حقوقـدانان بـا تجربـه و وكـلاي بـا سـاب         ،كشورهاي دسته اول

به طور سنتي از نظام شـغلي پيـروي   ، اما كشورهاي داراي حقوق نوشته. شوند انتخاب مي

هاي حقـوق از طريـق ارزيـابي مسـائل مـاهوي انتخـاب        فارغ التحصيلان دانشكده. كنند مي

  ].3- 2ص ، 1[شوند  مي

هـاي   بـر شايسـتگي و قابليـت   تر  بيشهرچه شيوه گزينش و انتخاب قاضي ، به هر حال

توان قضاتي بـا اسـتقلال    در عمل مي، استوار باشد پذير  دي و معيارهاي عيني و سنجشفر

به عكس چنانچـه اسـتخدام و گـزينش    . و اعتماد به نفس در نظام قضايي مشاهده كردي أر

هـاي   توانـايي  نه بر پايـه ، قضات بر معيارهاي نامتعارف و مبهم و روابط ناسالم و سياسي
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هـاي   ي و پيـروي از مقـام  پـذير    استقلال به نفع توصـيه  دايره ،استوار باشد علمي و تجربي

  ].  7ص ، 2[دست محدود خواهد شد بالا

تـرين   از مناقشه برانگيزترين و مهـم  روش انتخاب قاضي در نظام حقوقي ايالات متحده

ين مباحثـات را  تـر  بيشه نحوي كه ب، استدر اين كشور مباحث مربوط به استقلال قضايي 

  . ها تحقيق صورت گرفته است دهباره و در اين  به خود اختصاص داده

لازم اسـت  . شـوند  از طريـق شـش روش متفـاوت انتخـاب مـي     ، قضات فدرال و ايالتي

م ها بر استقلال قاضي صورت گيـرد و سـپس نظـا    تأثير اين روش از حيثي جامعبررسي 

  .حقوقي ايران در بستر مقايسه با حقوق ايالات متحده مورد بررسي قرار گيرد

  

  بررسي تحليلي روش انتخاب قاضي در حقوق ايالات متحده. 2
در اين قسمت به بررسي تحليلي روش انتخاب قاضي در ايالات متحده در دو سطح فـدرال  

  .پردازيم از حيث تأثير آن بر استقلال قاضي مي، و ايالات

  

  بررسي در سطح فدرال. 1- 2

امـا بـا   ، بينـي شـده اسـت    پيش، روش انتخاب قضات فدرال در قانون اساسي ايالات متحده

مطالـب  . نحوه انتخاب قضات به آن افزوده شده است ربهاي ديگري نيز  گذشت زمان رويه

  .دهيم مربوط به اين مبحث را تحت دو عنوان مورد بررسي قرار مي

  

  اب قاضيروش انتخ. 1- 1- 2

قـانون  . روش انتخاب قضات فدرال در قانون اساسي ايالات متحـده مشـخص شـده اسـت    

سـفيران و ديگـر   ، با مشـورت و رضـايت سـناتورها   ، دارد رئيس جمهور اساسي مقرر مي

و ديگـر مقامـات رسـمي ايـالات متحـده       عـالي   ديـوان قضات ، ها وزيران عمومي و كنسول

را كه انتصابشان در اين قانون به نحو ديگـري  ) اي ناف و ناحيهامروزه شامل قضات استي(
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از مـاده   2بخش( دكن ميمنصوب ، كن به موجب قانون مقرر خواهد شدل، بيني نگرديده پيش

  .)قانون اساسي ايالات متحده 2

پـيش شـرط   ، سـن ، مـدت تصـدي  ، تواند قانوني براي تعيين نحـوه انتصـاب   كنگره نمي

  .دكناي قضات وضع  فهآموزشي يا  حر

داند كه انتصـاب قضـات فـدرال     قانون اساسي ايالات متحده لازم مي 2از ماده  2بخش 

 نماينـدگان قانون اساسي توسـط رئـيس جمهـور بـا مشـورت و رضـايت        3مشمول ماده 

دو ي أر دباي ـ معرفي شـده از سـوي رئـيس جمهـور     ي يقضانامزد . مجلس سنا انجام گيرد

سناتورها در سطوح مختلف انتخاب قضات فدرال نقـش  . دست آورده سوم سناتورها را ب

  ]. 139ص ، 3[ند كن ميايفا  

. كننـد  را به طور متفـاوت تفسـير مـي   قضايي سناتورها اختيار خود در تأييد نامزدهاي 

كـه   آنمگـر   ؛ننـد دا اي تشريفاتي مـي  را رويه 1)مشورت و رضايت(ها مفهوم  برخي سناتور

معايب جدي در سـابقه وي وجـود داشـته    ، براي منصب قضا نامناسب بودهقضايي نامزد 

تـا رئـيس جمهـور     دانند سناتورهاي ديگر نقش خود را مشورت با رئيس جمهور مي. باشد

هـاي   هـاي شخصـي نامزدهـا و ديـدگاه     جدا از ويژگي. در انتخاب خود دچار اشتباه نشود

ناشـي از حساسـيت    نتيجه تأييد صلاحيت به طور وسـيع ، اسي و شخصيتي سناتورهاسي

و ، روابط سياسي بين مجلس سنا و رئـيس جمهـور  ، تركيب دادگاه مربوط، ييقضامنصب 

  ].4ص ، 4[ استفضاي سياسي قالب در زمان انتصاب 

سـنا بـراي تأييــد   قضـايي   در برابـر كميتـه  قضـايي  نامزدهـاي   1939تـا قبـل از سـال    

به طور معمول به صحن علنـي  قضايي نامزدهاي ، از اين زمان. شدند صلاحيت حاضر نمي

در برابـر كميتـه   ، گيـري و تأييـد صـلاحيت    يأشوند و پـس از ر  مجلس سنا فرا خوانده مي

  . خورند سوگند ميقضايي 

توسط رئـيس جمهـور پيچيـده و چندگانـه       انتخاب قضات فدرال فرايند، در حال حاضر

دفتـر تحقيقـات   ، وزارت دادگسـتري ، سـناتورها ، پليس فدرال، دايره داخلي كاخ سفيد. است

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. advice and consent 
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 سـنجي از سـناتورها  نظر، اولين مرحله. آمريكا در اين امر نقش دارند  وكلاي  كانون، فدرال

به رئـيس   مربوط اتورهاي ايالتاي از سوي سن هاي ناحيه اغلب نامزدها براي دادگاه. ستا

در صـورتي كـه سـناتور آن ايالـت از گـروه سياسـي رئـيس        . شـوند  جمهور پيشنهاد مـي 

ــه  قضــايي نامزدهــاي ، جمهــور نباشــد ــي ب ــا نماينــدگان مجلــس مل ــدار ي از ســوي فرمان

، هـاي اسـتيناف   امـا در مـورد انتصـاب قضـات دادگـاه     . شـوند  جمهور پيشـنهاد مـي   رئيس

در ايـن  . هـاي اسـتيناف در درون يـك ايالـت نيسـتند      دادگـاه زيرا  ؛تر است ت پيچيدهوضعي

اي براي گزينش به رياسـت دادسـتان كـل     كميته، خصوص از دوره رئيس جمهوري ريگان

و سـناتورهايي كـه رئـيس جمهـور معـين       1به علاوه مقامات عالي رتبه وزارت دادگستري

 بـا رايزنـي  ، هايي را راجع به مناصب خالي قضـايي  ور توصيهكميته مزب. ايجاد شد، كند مي

  . دهد به رئيس جمهور ارائه مي، پليس فدرال و اخذ نظر از كانون وكلاي آمريكا

تحقيـق  ، دفتر تحقيقات فدرال و پليس فدرال در مورد سابقه كيفـري نامزدهـاي قضـايي   

شـرايط جهـت اظهـارنظر بـه كـانون وكـلاي        اجـد فهرست نامزدهاي و ]316ص ، 5[، كرده

تأسـيس   1966نفري كانون وكـلاي آمريكـا كـه در سـال      12كميته . گردد آمريكا ارجاع مي

كميتـه مزبـور پـس از    . دهـد  را مـورد ارزيـابي قـرار مـي     2اي كانديداها شرايط حرفه ،شده

اي كـه بـراي    با درجهبرد نظر خود را  هفته زمان مي 8تا  6اي كه معمولاً   بررسي و مطالعه

بـه اطـلاع وزارت   ) فاقـد شـرايط  ، واجـد شـرايط  ، خوب، عالي(نامزد قضايي در نظر گرفته 

وزارت دادگستري فهرسـت پيشـنهادي را بـه رئـيس جمهـور ارائـه       . رساند دادگستري مي

نهايتأ رئيس جمهور نامزد قضايي را با موافقت و رضـايت مجلـس سـنا منصـوب     . دهد مي

  ].316ص ، 6[د كن مي

شـروط معينـي را بـراي تصـدي امـر قضـا مشـخص        ، قانون اساسي و سـاير قـوانين  

اما در عمل اين مطلب بـدان معنـا نيسـت كـه وجـود هـيچ شـرطي بـراي قاضـي           ؛اند نكرده

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .گردند اين مقامات شامل وزير دادگستري و معاونين وي مي . 1

، شفاف و گردد كه معياري عيني اي كانديداها شامل سابقه كار حقوقي و تحصيلات دانشگاهي مي شرايط حرفه.  2

  .گردد قابل ارزيابي محسوب مي
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مـورد  قضـايي  اي نامزدهـاي   صـلاحيت حرفـه  ، الرعايه نيست؛ زيرا در چندين مرحلـه  لازم

  . گيرد مي تحليل و بررسي قرار

سـن   1973مطابق آمارها تا سال . عامل سن نيز در انتخاب قضات اهميت بسزايي دارد

آن در بـع  تاي و بـه   ي قـاره هـاي اروپـا   در دولـت . شود سال شروع مي 45تا  40قضات از 

ايـن   تصـدي شود و لازم است شخصـي كـه نـامزد     حرفه و شغل تلقي مي، قضاوت، ايران

 ؛دارا باشـد  كه در قوانين استخدامي ذكر شده است ي راكارمندام عشروط ، شود شغل مي

، هـا انگلسـتان و آمريكـا    در حالي كه در كشورهاي داراي نظام حقوق عرفي و در رأس آن

منصب قضا نوعي پاداش است كه شخص به خاطر پرداختن بـه عمـل حقـوقي در محـاكم     

منصـب قضـا در آمريكـا    . كنـد  پيـدا مـي   صلاحيت برخورداري از آن را، در جايگاه وكالت

شـخص  كـه   ايننه ، بايد به دنبال شخص بگرددمنصب قضا  :اند قدر اهميت دارد كه گفته آن

  ].39ص ، 7[به دنبال آن باشد 

  

  تأثير شيوه انتخاب قضات فدرال بر استقلال قاضي . 2 - 1- 2

مهور و متعاقب آن تأييـد صـلاحيت آنـان    انتخاب قضات توسط رئيس ج فرايندبدون شك 

تـرين   انتخاب قضات فدرال توسط رئـيس جمهـور مهـم   . ي سياسي استفرايندتوسط سنا 

رئـيس جمهـور بـا همكـاري     . اسـت اييه روش رسمي براي تأثيرگذاري مستقيم بر قوه قض

اول بـه  دفتـر دادسـتاني و وزارت دادگسـتري در درجـه     ، مشاوران كـاخ سـفيد  ، سناتورها

تحقيقـات  . سو باشنداقتصادي و اجتماعي وي هم، كه با رويكرد سياسي استدنبال افرادي 

فـدرال انتخـاب   قضايي نشان داده است اكثر افرادي كه توسط رئيس جمهور براي مناصب 

زمان رئـيس جمهـور   در  درصد 78اين ميزان از . نداند از حزب سياسي رئيس جمهور شده

بسـته بـه تعـداد    ، بنـابراين . در زمـان آيـزن هـاور متغيـر بـوده اسـت      درصـد   94تا  فورد

گردد تا با انتخاب قضاتي كـه   فرصتي براي رئيس جمهور فراهم مي، هاي خالي قضا كرسي

زيـرا   1؛گـذارد بتـأثير  اييه بـر قـوه قض ـ  ند هسـت و حزبـي وي   هاي حقوقي ديدگاهكننده  بيان
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ←قاضي مانند ،به هر حال. به معناي تأثير ناروا بر عملكرد قضايي نيستتأثيرگذاري رئيس قوه مجريه آمريكا .  1
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قضات خواه ناخواه ترجيحات گروه سياسي خود را بـا خـود در منصـب قضـا بـه همـراه       

تأييـد صـلاحيت قضـات توسـط مجلـس سـنا نيـز        نـد  فراي، از سوي ديگـر . خواهند داشت

هـاي سياسـي و    ديـدگاه ، هاي شخصي نامزدهـا  زيرا جدا از ويژگي ؛ي سياسي استفرايند

اگـر سـناتورهاي   . دكن مياي ايفا  نقش عمدهقضايي شخصي سناتورها در مورد نامزدهاي 

ها به فعاليت بپردازد با نـامزدي آن   قرار است در حوزه انتخابيه آنقضايي ايالتي كه نامزد 

  ].234ص ، 8[بياورد ي أربعيد است آن فرد در سنا ، فرد موافق نباشند

ي فراينـد انتخاب قضات فدرال تا حـد زيـادي    فرايندشود كه  استنباط مي  ب فوقاز مطال

در زمـان قبـل از   ، هاي حزبي و سياسي نامزدها توسط قـوه مجريـه   گرايش. استسياسي 

از نزديـك مـورد   ، طي فرآيند تأييد صـلاحيت نامزدهـا   انتخاب ايشان و متعاقباً توسط سنا

  .گيرد بررسي قرار مي

مزبور استقلال قاضـي را در سـطح فـدرال تحـت تـأثير       فراينداين است كه آيا  پرسش

و آرايـي  ند هستدهد؟ آيا قضات فدرال از اين جهت وابسته به رئيس جمهور و سنا  قرار مي

با خـود  هاي رئيس جمهور و سنا را  هحزبي و خواست، ملاحظات سياسيند كن ميكه صادر 

قضـا  نامزدهاي مزبـور بـه منصـب    كه  اينچرا كه به محض ، ند؟ قطعاً پاسخ منفي استدار

هـا نيـز آيـين سـخت و      نـد و تنهـا طريـق عـزل آن    العمر مادامكه  اينبه دليل ، گماشته شدند

توانند احكام خود را بدون هرگونـه   مي استتوسط قوه مقننه  1بر ايراد اتهام و محاكمهزمان

ميـان اسـتقلال كـاركردي     دباي ـدر واقـع  . دكنن ـرئيس جمهور صادر ويا  اعمال نفوذ كنگره

قضـايي  دسـتگاه   و اسـتقلال سـاختاري  ) بـدون نفـوذ خـارجي   ي أرآزادي صدور (قاضي 

                                                                                                                                        

در ايالات متحده انتخاب قضات توسط  .، فلسفي و اجتماعي استهاي سياسي ساير افراد جامعه داراي گرايش→

وت قدم بردارد و كه با ابزار قانوني در جهت تلطيف قدرت قضاد ساز ميرئيس جمهور اين امكان را براي وي فراهم 

منطق انتخاب قضات توسط رئيس جمهور مبتني بر نظام نظارت و تعادل . بكاهديه يقضااز قدرت بي حد و حصر قوه 

هاي آمريكا بر عملكرد قوه  نظارت قضايي گسترده دادگاه، انديشه مهار قدرت توسط قدرت و بين قواي سياسي

  .استمجريه 
1. impeachment 
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  ]. 5ص ، 1؛ 1154ص ، 5؛ 316ص ، 6؛ 3ص  ، 9[ تمايز قائل شد 

اي  دهـد رابطـه   صورت گرفته در دانشگاه ييل و كلمبيا نشان مي از سوي ديگر تحقيقات

بيـان  و ) خواهكرات يا جمهوريدم( بين عضويت قبلي قضات فدرال در گروه سياسي خاص

اطلاعـات موجـود    محققـان . اردوجود نـد قضايي هاي آن گروه در تصميمات  ن ديدگاهدكر

ويلسـون تـا كلينتـون را مـورد     قاضي فـدرال از زمـان   ي أردر بيش از پنجاه و هفت هزار 

هـاي سياسـي در آراي    هـاي گـروه   اند كـه ديـدگاه   و به اين نتيجه رسيده بررسي قرار داده

كـه  انـد   دهكـر قضـات تصـميماتي اتخـاذ    ، در بسـياري از مـوارد  . شود قضات منعكس نمي

رويه ديـوان عـالي   . است بوده يت دارندعضودر آن هاي گروه سياسي كه  برخلاف ديدگاه

 هـاي خـود در اكثـر    گيـري  فدرال و محاكم تالي نيز حاكي از آن است كه قضات در تصميم

   1].139ص ، 3[اند  دهكرقريب به اتفاق موارد مستقل عمل 

ي أرطالعه تجربـي ديگـري در دانشـگاه ايـالتي اوهـايو در مـورد بيسـت و دو هـزار         م

ايـن  . دهنـد ي أراساس ادراك شخصـي خـود   دهد قضات آزادند بر فدرال نشان مي ضاتق

اييه قـوه قض ـ كـه   ايـن مطالعه ديگري بـا فـرض   . ها باشد تواند نشانه استقلال آن آزادي مي

خود را هنگام تغييرات در صـحنه سياسـي   ي أربرخي از قضات بايد كه  اينو وابسته است 

و ايـن    گـذارد  ثير نميأدهد كه اين تغييرات در رويكرد قضات ت نشان مي ، كشور تغيير دهند

  ]. 4ص ، 10[دهند  نميي أرمقامات براساس ترجيحات سياسي كنگره و قوه مجريه 

  

  تخاب قاضي در سطح ايالاتهاي ان بررسي روش. 2- 2

قـانون اساسـي   ، هريـك از ايـالات  ، به موجب قانون اساسـي فـدرال  ، در نظام فدرال آمريكا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نژادي را » جدايي و تساوي«ديوان عالي فدرال در پرونده براون عليه برد آف ادوكيشن دكترين  ،به طور مثال.  1

در . دكردعاهاي اجباري مذهبي روزانه را در مدارس عمومي ممنوع  ،اينگل عليه ويتال  در دعوايهمچنين . دكرلغو 

در دعوي رو . شود آزادي بيان شامل آتش زدن پرچم آمريكا نيز مي: پرونده تگزاس عليه جانسون مقرر داشت

در پرونده رومر عليه . شود حق حريم خصوصي شامل حق زنان براي سقط جنين مي: عليه ويد مقرر داشت

و  يهبا مخالف قوه مجر اين آرا. دكرلغو  ،دكنگرايان را انكار  كه قصد داشت حق همجنسرا قانون ايالتي  ايوانس

  . تواند حاكي از استقلال اين قضات فدرال باشد رو شده است و  مي همقننه و مردم آمريكا روب
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هـاي انتخـاب قضـات را موافـق بـا       خاصي دارد كه تشكيل قواي عمومي و شروط و شيوه

پنجـاه ايالـت آمريكـا حـداقل پـنج روش      . دسـاز  مـي فلسفه سياسي پذيرفته شده مشـخص  

  . اند چهل هزار قاضي به كار گرفته اًتقريبوت براي انتخاب متفا

1، انتصاب فرماندار با تأييد قانونگذاران .1
 

  2، انتصاب قانونگذاران .2

  3، انتخاب از طريق انتخابات هوادارانه .3

  4، انتخاب از طريق انتخابات غير هوادارانه .4

 5.انتخاب از طريق انتخاب شايستگان .5

و بـراي بـاقي مانـدن در     شوند قضات براي مدتي محدود انتخاب مي، بجز در سه ايالت

ويـا   حتي قضاتي كه از طريق انتصاب فرمانـدار . در انتخابات شركت كنند بايدمنصب خود 

منصـب  براي باقي مانـدن در   دباي  اند روش انتخاب شايستگان انتخاب شدهويا  قانونگذاران

  ].6ص ، 1[ند كنشركت ، معروف است 6»ابقا«در انتخابات قضايي كه به ، خود

با انتخابـات مردمـي   قضايي قضات در هيچ حوزه ، در اوايل ايجاد كشور ايالات متحده

امـا انتصـاب    ؛گشـتند  بلكه توسط فرماندار يا قانونگـذاران منصـوب مـي   ، شدند انتخاب نمي

ايالـت ويرجينيـا   . دادقضايي ت كنار گذاشته شد و جاي خود را به انتخابات سرع قضات به

ايالـت اينـديانا در سـال    . برگزار كـرد  1812اولين انتخابات را براي انتخاب قضات در سال 

را قضـايي  پي انتخابـات   سي سي از آن متابعت كرد و بعد از آن ايالت نيويورك و مي 1816

 7يدر تمام ايالات نوعي از انتخابـات قضـا  ، امروزه بجز در دو ايالتكه  اينتا  دندكربرگزار 

  .شود برگزار مي) ابقا، غير هوادارانه، هوادارانه(

بـه  قضـايي  كه حركت بـه سـوي انتخابـات    د كرچنين برداشت توان  مي، از نظر منطقي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. gubernatoral selection and legislative approval 

2. legislative selection 

3.partisan election 

4. non partisan election 

5. merit selection 

6. retention election 

7. judicial election 
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در برابـر ترجيحـات مردمـي صـورت     اييه قض ـ كراتيـك قـوه  منظور افزايش پاسخگويي دم

هـا   آن. دانسـتند  بسياري از مردم آمريكا قضات انتصابي را فاقد اسـتقلال مـي  . گرفته است

معتقد بودند فرماندار و قانونگذاران از قضات براي خدمت به گروه سياسي خـود اسـتفاده   

پاسـخگويي بـه    بـه منظـور ارتقـا   قضـايي  بدين ترتيب حركت به سـوي انتخابـات   . ندكن مي

قضـات از وابسـتگي   دن كربا جدا قضايي افزايش استقلال ، و در عين حال ترجيحات مردم

، 11[ايالات متحـده را فـرا گرفـت    قضايي به فرمانداران و قانونگذاران آغاز شد و انتخابات 

   :دكرتوان بررسي  ه عنوان ميهاي انتخاب قضات ايالتي را تحت س روش ].3-1ص 

  

  روش انتخاب از طريق انتخابات هوادارانه و غير هوادارانه  .1- 2- 2

دهـد   مـي  اجـازه  اين روش به قضات. روش انتخاب هوادارانه شبيه انتخابات سياسي است

وان عن ـ هاي سياسـي كمـك بگيرنـد و بـه     از گروه، هاي انتخاباتي خود كه براي انجام فعاليت

عكس بــر. كــرات در صــحنه انتخابــات رقــابتي حاضــر شــوند خــواه و دمقضــات جمهوري

انتخابات غير هوادارانه يـا غيـر سياسـي بـه قضـات اجـازه پيوسـتگي و كمـك گـرفتن از          

نقطـه  ، حركت بـه سـوي انتخابـات غيرهوادارانـه    ]. 6ص ، 1[دهد  هاي سياسي را نمي گروه

هشـت ايالـت داراي انتخابـات هوادارانـه و      در حـال حاضـر  . شروع براي اصـلاحات بـود  

ماننـد  ، قضات در اين دو نوع از انتخابات. ندهستسيزده ايالت داراي انتخابات غيرهوادارانه 

در  و نديدهنـدگان پاسـخگو   يأردر قبـال  ، )قواي مقننه و مجريه( ساير كانديداهاي سياسي

، مردم در ايـن انتخابـات  . ندوابسته به راي مردم، مجدد خود براي انتخاب اوليه و دباي واقع 

  ].7ص  ، 12[يا خير  استبراي منصب قضا مناسب قضايي گيرند آيا نامزد  تصميم مي

پاسـخگويي قضـات در   تـر   بيشچه هر يارتقااين نوع از روش انتخاب قضات با هدف 

  ].11ص  ، 13[شكل گرفته است اييه حقانيت دموكراتيك قوه قضافزايش  و برابر مردم

حركت به سوي انتخابات هوادارانه در طول مدت تصدي رئـيس جمهـور جكسـون در    

سـي و پـنج ايالـت انتخابـات     ، 1909تـا سـال   . به وجـود آمـد   1820- 1830هاي  خلال سال

به مشكلات انتخاب هوادارانه و بـه   در پاسخ. دندكرهوادارانه را براي انتخاب قضات اتخاذ 
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در . حركت به سوي انتخاب غير هوادارانه آغاز شـد ، دليل سياسي شدن مبارزات انتخاباتي

ص ، 14[ دنـد كراز روش انتخابات غير هوادارانـه پيـروي    ،دوازده ايالت جديد، 1930سال 

5.[   

گـذاري قـوه   كـه از تأثير  ترين مزيت انتخابات هوادارانه و غيـر هوادارانـه آن اسـت    مهم

و د كن ـ ميانتصاب قضات و وابستگي به اين مقامات جلوگيري  بر فرايندمجريه و قوه مقننه 

امـا تـأثير نـامطلوب    . بـرد  استقلال قضايي را در برابر مقامات سياسي بالا مي، از اين منظر

  . گردد ت مردم مياين شيوه انتخاب آن است كه موجب وابستگي قضات به ترجيحا

  

 روش انتخاب قضات از طريق انتخاب شايستگان  .2- 2- 2

 ،استپنجمين روش انتخاب قضات كه به روش انتخاب شايستگان مشهور  1913در سال 

امـا  . گيـرد  انتصاب قضات توسط فرماندار ايالت صـورت مـي   ،در اين روش. به وجود آمد

ها توسط كميسـيوني   اي آن كه صلاحيت فردي و حرفهانتخاب فرماندار از بين كانديداهايي 

بعـد   ،شـوند  قضاتي كه از اين طريق انتخاب مي. گيرد انجام مي، تبررسي شده اس 1مستقل

. شـركت كننـد   از مدتي معين و به طور مكرر بايد در انتخابات براي ماندن در منصب قضـا 

و در آن از  يســتنرقــابتي  ،معــروف اســت 2ابقــاايــن انتخابــات كــه بــه انتخابــات بــراي  

باقي بمانـد يـا    شود كه آيا قاضي مورد نظر در منصب قضا سؤال مي) مردم(دهندگان  يأر

قاضي بيـان   ينظر خود را راجع به ابقا) آري يا نه(دهندگان با رأي  يأر]. 140ص ، 3[خير 

وكـلاي آمريكـا و جامعـه قضـات آمريكـا      كانون ، گيري اين روش انتخاب در شكل. ندكن مي

بـه منظـور   ، جامعه قضات آمريكا و كانون وكلاي آمريكـا 1903در اوايل سال. نقش داشتند

اين دو نهـاد در حـال   . روش انتخاب شايستگان را به وجود آوردند، بهبود استقلال قضائي

هوادارانـه و غيـر   و انتخابـات  نـد  كن مـي حاضر نيـز از ايـن روش انتخـاب قاضـي حمايـت      

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تعداد و . است و مردم عادي ايالت مربوط ، وكلاي داگستريهاي ايالتي مركب از قضات تركيب كميسيون.  1

ها از اين منظر قابل  استقلال كميسيون. ها از ايالتي به ايالت ديگر متفاوت است كميسيون يشرايط انتخاب اعضا

  .ها حضور ندارند كه نمايندگان قوه مجريه و مقننه در تركيب كميسيون استتوجيه 
2. retention election 
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  . دانند هوادارانه را مناسب نمي

. ميسوري اولين ايالتي بود كه روش انتخاب شايستگان را بـه كـار بـرد   ، 1940در سال 

ــاذ     ــن روش را اتخ ــت اي ــدين ايال ــال آن چن ــه دنب ــدكرب ــتگان و  . دن ــاب شايس روش انتخ

طرفـداران روش  . ندكن ميعمل قضايي هاي بررسي صلاحيت مانند شوراي عالي  كميسيون

تـري را نسـبت    كانديداي قضايي واجد صـلاحيت ، انتخاب شايستگان معتقدند كه اين روش

شـود و   هاي سياسي مي و مانع نفوذ گروهد كن ميقاضي انتخاب  عنوان بهها  به ساير روش

 در انتخابـات ابقـا   داشـته باشـد  در صورتي كه قاضي عملكرد جانبدارانه و سياسي اتخـاذ  

امـا منتقـدان معتقدنـد كـه در ايـن روش      ]. 2ص ، 11؛ 9ص ، 12[كنار گذاشته خواهـد شـد   

  .يابد حقانيت دموكراتيك قاضي تنزل مي

  

  روش انتصاب قاضي توسط قوه مقننه و فرماندار .3- 2- 2

يـن انتصـاب   ا. شـود  ديگري است كه در سطح ايالات اجرا مـي   روش انتصاب قضات شيوه

. كننده اسـت  شود و كاملاً در صلاحديد مقام انتصاب توسط فرماندار يا قوه مقننه انجام مي

ايـن انتصـاب   . نـد كناين مقامات ممكن است با نهادهاي ديگـر در ايـن خصـوص مشـورت     

 يا انتصـاب قانونگـذاران  ) در پنج ايالت(ممكن است با پيشنهاد فرماندار و تأييد قانونگذاران 

قاضـي بايـد   ، پس از انتصاب توسط مقامات سياسـي فـوق  . صورت گيرد) در هشت ايالت(

در ايـن  . شركت كند) ابقا(در انتخابات  براي باقي ماندن در منصب قضا، بعد از مدتي معين

توانـد در   شود كه آيا قاضي مورد نظـر مـي   دهندگان سؤال مي يأرانتخابات غير رقابتي از 

نظر خود را در ايـن مـورد   ) آري يا نه(ي أردهندگان با  يأر. بماند يا خيرباقي  منصب قضا

اين نوع روش انتخاب قاضي نيـز داراي منتقـدان و طرفـداراني    ]. 12ص ، 15[ند كن مياعلام 

كراتيـك منصـوب   كه قضـات بـه روشـي غيـر دم    ند كن ميمنتقدان اين روش استدلال . است

اما طرفداران اين شيوه معتقدند كـه صـلاحديد    اند؛ كننده و وامدار مقامات انتصاب شوند مي

توانند در انتخابـات   كننده براي انتخاب افراد شايسته كافي است و مردم مي مقامات انتصاب

 .ندكنگيري  باقي ماندن يا نماندن قاضي در منصب قضا تصميم درخصوص براي ابقا
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  نقد انتخابات قضايي .3- 2

بـا توجـه بـه    . انتخابات قضايي در سطح ايالات داراي طرفداران و مخالفان بسـياري اسـت  

لازم اسـت بـه بررسـي    ، گـردد  در تمام ايالات نوعي از انتخابات قضايي برگزار مـي كه  اين

انتخابات قضايي را بـر  و مخالفين اين روش انتخاب قاضي بپردازيم تا تأثير ين قفوامدلايل 

 ].603ص ، 16[استقلال قاضي دريابيم 

  

  دلايل مخالفان انتخابات قضايي .1- 3- 2

تحقيقـات بسـياري   قضـايي  بـر اسـتقلال   قضـايي  تأثيرات نامطلوب انتخابـات   درخصوص

تـوان   ا را مـي ه ـ ترين آن مطرح است كه مهمقضايي تخابات نانتقاداتي بر ا. انجام شده است

  .تحت موارد ذيل مورد بررسي قرار داد

مقامات قـواي مجريـه   (مانند ساير سياستمداران  بايدقضات ، در انتخابات قضايي )الف

قضـايي  هزينه مبارزات انتخابـات   .ندكنبراي باقي ماندن در منصب قضايي تلاش ) و مقننه

دسـت آوردن منصـب   ه ه چند صد هزار دلاري براي بدر حال افزايش است و نيازمند هزين

اين امر مستلزم آن است كه قضات نيازمند حمايت مالي و مادي باشند و بـراي  . استقضا 

نفـوذ و مـردم متوسـل    هاي سياسـي ذي  به گروه، به دست آوردن هزينه مبارزات انتخاباتي

، يعنـي  وكـلا  ، انـد  دهكـر م  كسـاني كـه هزينـه مبـارزات انتخابـاتي قاضـي را فـراه       . شوند

نـزد همـان قاضـي     داًبع ـممكـن اسـت    و مردم عاديهاي سياسي  گروه، حقوقيسسات ؤم

قاضي براي پيروزي خود در انتخابـات مـديون ايـن افـراد      كه  اينبا توجه به . حاضر شوند

  ].73ص ، 19؛ 56ص ، 18؛ 95ص ، 17[ت اس طرفي و استقلال قاضي مورد ترديد بي، است

اسـتقلال  ، هـاي فـوق   با در نظر گرفتن تعهدات مالي و غيرمالي قضات به افراد و گـروه 

بـه هـدف   قضـايي  انتخابـات  ، بنـابراين ].  7ص ، 1[ گيـرد   ها تحت تأثير قرار مي آنقضايي 

، نفوذ سياسي در انتخاب قضات بـود هاي ذي اوليه خود كه جلوگيري از دخالت افراد و گروه

  .نائل نشده است

نفـوذ و سياســي در روش انتخـاب هوادارانــه وضــعيت   هــاي ذي دخالـت افــراد و گـروه  
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قضات بايد كميسيون مبارزات انتخاباتي تشكيل دهند و مانند كانديـداهاي  . نابهنجاري دارد

ز داشته باشند و احياناً بايد متعهد شـوند  نيادهندگان  يأرسياسي به منابع مالي و تبليغاتي 

عـدم پاسـخگويي در قبـال خواسـت     . دهنـدگان را بيـان كننـد    يأرو اعتقادات  كه ترجيحات

ص ، 20[ها در دوره بعدي خواهد شـد   عمومي و ترجيحات مردم منجر به كنار گذاشتن آن

  .دهد قرار مي را مورد ترديدقضايي طرفي اين امر نيز استقلال و بي]. 19

شـود كـه كانديـداهاي     سياسي شدن مبارزات انتخاباتي و رقابتي بـودن آن منجـر مـي   

ها مطـرح   هايي را عليه آن سخنراني، دركردن رقباي انتخاباتي خود براي از ميدان بهقضايي 

رد ك ـ هاي سياسي قضات را محدود مـي  فعاليت، ايالات متحدهقضايي اگرچه كد رفتار . كنند

قضات نبايد سخنراني سياسي داشته باشـند و نبايـد بـه طـور علنـي از      : داشت و مقرر مي

اما ديوان عالي فدرال در پرونده ريپـابليكن پـارتي آف   ، ديگر انتقاد كنندقضايي كانديداهاي 

ون مطـابق اصـلاحيه اول قـان   قضـايي  كـه كانديـداهاي   د كـر اعـلام   1مينوسوتا عليه وايـت 

هـا   خود را در تمـام مسـائلي كـه مربـوط بـه آن      هاينظركه ند هستاساسي داراي اين حق 

 ]. 13ص  ، 13[و مقررات كد رفتاري را مغاير قانون اساسي دانست ند كناعلام ، شود مي

ضـاتي  قاي براي تنبيـه و تلافـي    تبديل به وسيله، انتخابات قضايي، در برخي ايالات) ب 

اين امـر مصـونيت شـغلي    . اند دهكرشده كه آرايي مغاير با خواست و اراده عمومي صادر 

بـه  ، در ايالـت تنسـي   2براي مثال قاضي پنـي وايـت  . قضات را با تهديد مواجه ساخته است

تـر   بـيش كه در ي يآرااين قاضي در . بياوردي أر همين دليل نتوانست در انتخابات براي ابقا

نفـرت عمـومي  از وي   . دورزي ـ مـي از تأييد حكم اعـدام خـودداري   د كر ميها صادر  پرونده

منفـي  ي أروي  يابقـا صورت بگيـرد و مـردم بـه     شاي عليه باعث شد كه تبليغات گسترده

 ].143- 142ص ، 21[بدهند 

ش اسـت و در برخـي ايـالات مسـتلزم هزينـه      در حال افـزاي قضايي هزينه انتخابات ) ج

منـابع مـالي وسـيله اصـلي     . استدست آوردن منصب قضا ه چندين ميليون دلاري براي ب

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Republican Party of Minesota v. White 
2. Penny White 
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مؤسسـات  ، از سـوي وكـلا   اًعموم ـبراي به حركت در آوردن مبارزات انتخاباتي است كـه  

  ]. 8- 7ص ، 1[ود ش ميمين أتنفوذ هاي سياسي و ذي مردم عادي و گروه، حقوقي

تحقيقـات در مـورد   . دكن ـ مـي اي در پيروزي نامزدهـاي انتخابـاتي ايفـا     پول نقش عمده

، دهد كه ميـزان منـابع مـالي دريافـت شـده توسـط كانديـداها        ديوان عالي تگزاس نشان مي

ص ،  23؛  38ص ، 22؛ 8- 7ص ، 1[بينـي برنـده انتخابـات اسـت      بهترين وسيله براي پـيش 

95.[  

در ايـن  . موجب كاهش طول مدت تصدي قضات ايالتي شده استقضايي انتخابات ) د  

 دباي ـحالت قضات براي مدت محدودي به كار گرفته شوند و براي ماندن در منصـب قضـا   

اين امر ممكن است منجـر  . دست آورنده كنندگان را ب مساعد انتخابي أررضايت و  اًمجدد

ها را از دادرسـي مسـتقل و بـدون تهديـد و فشـار بـاز        كاري قضات شود و آن هبه محافظ

اي در انتخـاب   نقـش عمـده  ، و رفتاري قاضي در طـول مـدت تصـدي   قضايي عملكرد . دارد

، در صـورت عـدم پيـروي قضـات از ترجيحـات مردمـي      . مجدد قضات توسط مـردم دارد 

طول مـدت تصـدي   ].  16- 15ص ، 24[وند دهندگان كنار گذاشته ش يأرممكن است توسط 

چه طول مـدت تصـدي   هر. ترين ساز و كارهاي تضمين مصونيت شغلي است از جمله مهم

العمـر بـودن قضـات بهتـرين گزينـه       مادام. يابد ي قضات افزايش ميپذير آسيب، تر باشد مك

ه قضـات ايـالتي از آن   ك ـ اسـت قضـايي  اسـتقلال  ، براي حفظ مصونيت شغلي و به تبع آن

  .اند بهره بي

در برخي موارد موجب برنـده شـدن برخـي افـراد ناشايسـت در      قضايي انتخابات ) ـه

  ]. 7ص ، 1[انتخابات شده است 

  

  دلايل طرفداران انتخابات قضايي  .2- 3- 2

داراي محاسـن  قضـايي  كـه انتخابـات   نـد  كن مـي استدلال قضايي طرفداران انتخابات ) الف 

باعث افزايش پاسـخگويي  قضايي ها اين است كه انتخابات  ترين دليل آن مهم. بسياري است
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و قاضـي در برابـر   اييه شـود كـه قـوه قض ـ    انتخابات قضايي موجب مـي . شود مي1ييقضا

از سـوي   و دكن ـ مـي خواست و اراده مردم پاسخگو باشند و از انحرافات آنـان جلـوگيري   

ديگر از قرار گرفتن قضات در مسير استبداد و وابستگي بـه مقامـات سياسـي و سـركوب     

زيرا قضات هميشـه حـافظ حقـوق و     ؛شود هاي بنيادين مردم جلوگيري مي حقوق و آزادي

هاي مردم نيستند و ممكن است قاضي به ابزار ساير قواي حكومتي بـراي سـركوب    آزادي

  ].668- 667ص ، 25[هاي مردم تبديل شود  حقوق و آزادي

دهـد كـه انتخابـات قضــايي     نظرسـنجي انجـام شـده توسـط دانشـگاه ييـل نشـان مـي        

در ايـالات  . هـاي انتخـاب دارد   را در بـين روش 2ين محبوبيـت مردمـي  تـر  بيشرفته  هم روي

ينـدگي  اعتقاد عمومي بر اين است كـه قضـات انتصـابي اراده اكثريـت مـردم را نما     ، متحده

عنوان روشي براي تضمين پاسخگويي قـوه   انتخابات قضايي همچنان به، بنابراين. ندكن نمي

  ].13- 12ص ، 13[دهندگان باقي مانده است  يأبه ترجيحات راييه قض

يك فرصت براي ايجـاد حمايـت مردمـي جهـت      عنوان بهقضات ايالتي به انتخابات ) ب 

قضـاتي كـه توسـط مـردم انتخـاب      . نـد كن مـي قانونگـذاري و اجرايـي نگـاه     غلبه بر قـدرت 

هسـتند كـه   قضـايي  تـر از   گيرند و مستقل كراتيك خود را از مردم ميحقانيت دم، شوند مي

قـدرت  ، كراتيـك قضـات انتخـابي بـا حقانيـت دم    . شـوند  توسط مقامات سياسي انتخاب مي

تنها دسـتگاه   كه نه ندت از شهروندان در مقابل حكومت داردر جهت حمايمنحصر به فردي 

بلكه موجـب اقتـدار آن بـر    ، كند اي برابر در كنار ساير قوا مطرح مي قوه عنوان بهرا قضايي 

بـراي زيـر سـؤال    ، در ايالات متحـده قضايي قدرت نظارت ، از سوي ديگر. شود دو قوه مي

نيازمند آن اسـت  ، و نيز شكل دادن به حقوق عرفي قانونگذاري و اعمال مجريهبردن اعمال 

  ].136ص ، 26[داشته باشند ي تر بيشكراتيك كه قضات حقانيت دم

، شـود  شغل محسـوب نمـي  ، در ايالات متحده قضاوت همانند نمايندگي پارلمان بوده) ج

، به عمـل حقـوقي در جايگـاه وكالـت    است كه شخص به خاطر پرداختن  3بلكه نوعي پاداش
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 .judicial accountability 

  .ندهستدرصد مردم آمريكا موافق انتخابات قضايي  78مطابق تحقيق انجام شده .  2
3. reward 



 1392بهار ، 1، شماره 17دوره  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهاي حقوق تطبيقي  پژوهش

137  

صـلاحيت برخـورداري از   ، ههم براي مدت طولاني و پس از آبديده شدن در بوته تجرب ـ آن

ايـن افـراد شايسـته را    ، كراتيكعهده مردم است كه در يك انتخاب دمبر و كند آن را پيدا مي

ــاً  ــه عموم ــالاتر از  ك ــال  40ب ــي   س ــتقلال شخص ــد و داراي اس ــود   دارن ــر وج ــي ب مبتن

 .انتخاب كنند هستندهاي اخلاقي و علمي  صلاحيت

 ؛را تضمين كنـد قضايي باشد بايد پاسخگويي  چههر، روش انتخاب قضات در امريكا) د

خلاصـه  . باشـد ) مـردم (نيز بايد پاسخگوي جامعه اييه اي حقوقي كه قوه قض ارزش يا ايده

اعتقاد راسـخ بـه پاسـخگويي دموكراتيـك     ، ييقضاتحده در كنار استقلال كه در ايالات م آن

   ].776- 775ص ، 27[وجود دارد 

نتوانسـته  ، استدلال ديگر طرفداران انتخابات قضايي آن است كه مطالعـات تجربـي  ) ـه 

  .انتخابات قضايي منجر به نقض استقلال قاضي شده استد كناست ثابت 

تأثير شيوه انتخاب قضات بر قـدرت   درخصوص] 34ص ، 28[ته مطالعات صورت گرف

بـر مبنـاي ادراك شخصـي قاضـي     ي أرقضات بر عملكرد دولت و صـدور  قضايي نظارت 

 تـر از قضـاتي   شـوند مسـتقل   قضاتي كه مستقيماً توسط مردم انتخـاب مـي  ، دهد نشان مي

ي را مغـاير  تـر  بـيش و قوانين عـادي   اند خاب شدهكه از طريق انتخاب شايستگان انتند هست

 . اند قانون اساسي تشخيص داده

درصد اعلام قوانين عادي مغاير با قانون اساسـي را توسـط قضـاتي كـه بـه       يرزآمار 

هـا   تواند نشاني از ميزان اسـتقلال آن  دهد و مي اند نشان مي هاي مختلف انتخاب شده روش

  ]. 15 ص،  29[  باشد

  %92/13  انتخابات هوادارانه

  %70/13  انتخابات غير هوادارانه

  %25/13..  انتصاب توسط قانونگذاران

  %71/13.  انتصاب توسط فرماندار

   % 18/8  روش انتخاب شايستگان
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 نگاهي به نظام حقوقي ايران. 3

تـأثير شـيوه    درخصوصري تحقيقات تجربي بسيادر آن برخلاف حقوق ايالات متحده كه 

انتخاب قاضي بر استقلال قاضي صورت گرفتـه اسـت؛ در حقـوق ايـران تحقيقـي در ايـن       

  . خصوص انجام نشده است

وظـايف  : دارد قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران مقـرر مـي      158قسمتي از اصل 

ل و نصـب  استخدام قضات عادل و شايسـته و عـز  «: رئيس قوه قضاييه به شرح زير است

هـا از امـور اداري    و تعيين مشاغل و ترفيع آنان و ماننـد ايـن  موريت أمها و تغيير محل  آن

صفات و شـرايط قاضـي طبـق مـوازين فقهـي بـه وسـيله        «: 162و طبق اصل  »طبق قانون

طبق ماده واحده قانون شرايط انتخـاب قضـات دادگسـتري     همچنين. »شود قانون معين مي

  : شوند قضات از ميان مردان واجد شرايط زير انتخاب مي )14/2/1361مصوب (

ايمان و عدالت و تعهد عملي نسبت به موازين اسلامي و وفاداري به نظـام جمهـوري    .1

 ، اسلامي ايران و طهارت مولد

 ، تابعيت ايران و انجام خدمت وظيفه يا دارا بودن معافيت قانوني .2

 ، م كار و عدم اعتياد به مواد مخدرصحت مزاج و توانايي انجا .3

به كساني كـه داراي ليسـانس قضـايي يـا ليسـانس      (دارا بودن اجتهاد يا اجازه قضا  .4

هيات رشته معقول يا ليسانس دانشكده امور قضـايي و اداري وابسـته بـه دادگسـتري يـا      ال

سـال   2و  مدرك قضايي از مدرسه عالي قضايي قم هستند يا طلابي كه سطح را تمام كرده

  ).خارج فقه و قضا را با امتحان و تصديق جامعه مدرسين ديده باشند

تنها فردي اسـت كـه   ، رئيس قوه قضاييه، 1368پس از بازنگري قانون اساسي در سال 

وفـق  ، در مـورد اسـتخدام و انتخـاب قاضـي    ، قانون اساسي 162و اصل  158مطابق اصل 

تصــميم  )14/2/1361مصــوب (تري مــاده واحــده قــانون شــرايط انتخــاب قضــات دادگســ

صــلاحيت علمــي و قضــايي ، 1368قبــل از بــازنگري قــانون اساســي در ســال . گيــرد مــي

. رسـيد  كنندگان انجام خدمت در قوه قضاييه به تأييد شوراي عالي قضـايي مـي   درخواست

تـوان نقطـه عطفـي در تـاريخ      استخدام قضـات از رهگـذر شـوراي عـالي قضـايي را  مـي      
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رسـيد   شوراي عالي قضايي كه به نظر مي. راستاي استقلال قضايي دانست قانونگذاري در

در سـال  ، بينـي شـده بـود    اسـتقلال قضـايي پـيش    يبا اقتباس از حقوق فرانسه براي ارتقا

و پس از بازنگري قانون اساسـي حـذف شـد و امـور مربـوط بـه قـوه قضـاييه بـه           1368

خـاب قاضـي توسـط رئـيس قـوه      انت. يعني رئيس قوه قضـاييه واگـذار شـد   ، شخص واحد

پـس از نصـب بـر سرنوشـت      با اختيارات وسيعي كـه  ، استقضاييه كه يك مقام سياسي 

  . ممكن است تأثيرات نامطلوب بر استقلال قضايي بگذارد، شغلي قضات دارد

پذيري قاضي در نظام حقوقي ايران بايد خـاطر نشـان سـاخت     در مورد شرايط انتخاب

ط عقيدتي و اخلاقي كه در فقه اماميه و به تبـع آن در نظـام حقـوقي ايـران وجـود      كه شراي

. گـردد  موجب ارتقاي شايستگي قضات ايراني و به تبع آن بهبود استقلال قضايي مـي ، دارد

در . كـه گـرايش بـه تحقـق قضـاي اسـلامي دارد       استنظام حقوقي ايران داراي اين مزيت 

كـه در رسـيدگي و    امعن ـبه ايـن   ؛ستقلال كامل برخوردار استدادرس از ا، قضاي اسلامي

صدور حكم فقط بايد به دستيابي عدالت از طريق اجراي قـانون و احكـام الهـي بينديشـد و     

خصـوص دادرس نبايـد   ب. هاي ديگر را مدنظر نداشـته باشـد   ملاحظات و مصلحت انديشي

حتي شخصـي كـه او را   ، مت اسلاميتحت نفوذ هيچ مقام اجرايي حتي رئيس دولت و حكو

شـايد بسـياري از صـفاتي كـه در     . باشد يا از كسي فرمـان و توصـيه بپـذيرد    نصب كرده

طرفـي  اصل استقلال دادرس و بيمين أتبراي ، اسلام براي دادرس معتبر دانسته شده است

و شـجاعت و بسـياري از    فراست و هوشياري، علم و اجتهاد، صفاتي مانند عدالت. او است

ذكر شده نيز در جهت حفظ اسـتقلال وي و تضـمين سـلامت     احكام و آدابي كه براي قضا

جـا كـه دادرس نبايـد تحـت نفـوذ و       از آن. شود آرايي است كه از دادگاه اسلامي صادر مي

امـدار  لـذا دادرس نبايـد و  ، سيطره ديگران باشد و اين سيطره اعم از مادي و معنوي اسـت 

  . همين ملاك است راساسبحرمت اخذ رشوه و هديه . ديگران باشد

تفاوت بنيادين ، صفات قاضي درخصوصهاي خاص نظام حقوقي ايران  جدا از ويژگي

نظام حقوقي ايران و ايالات متحـده در ايـن اسـت كـه قضـات ايرانـي از  سـوي يـك مقـام          

امـا در ايـالات   . ندهست  راتيك بسيار نازليشوند و داراي حقانيت دموك سياسي منصوب مي
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در سـطح ايـالات نيـز نـوعي از     . شوند قضات فدرال با تأييد مجلس سنا انتخاب مي ،متحده

اين امر پاسخگويي اين مقامـات را بـه مـردم و اسـتقلال     . گردد انتخابات قضايي برگزار مي

  .بخشيده است ها را در برابر مقامات سياسي ارتقا آن

عدم شـفافيت  د كن ميجلب توجه  شرايط داوطلبان امر قضا درخصوصنكته ديگري كه 

سياسي و اخلاقي است كه قانونگـذار بـراي داوطلبـان امـر قضـا در نظـر       ، شرايط عقيدتي

تعهد عملي بـه مـوازين اسـلامي و وفـاداري بـه نظـام       ، مفهوم عدالت، در واقع. گرفته است

اين شـرايط قابليـت احـراز و بررسـي     ، به بيان ديگر. يستنيران روشن جمهوري اسلامي ا

د كـر  مـي ايجـاب  ، امنيت حقوقي افراد داوطلب امر قضـا . مصاديق آن روشن نيست، نداشته

. سـاخت  ها را به طور شفاف معلوم مـي  ي و شايستگي آنپذير  كه قانونگذار شرايط انتخاب

رئيس جمهور ايـالات متحـده در انتخـاب    . نيز شاهد چنين وضعي هستيمدر ايالات متحده 

. باشـند  قضات فدرال در درجه اول به دنبال افرادي است كه با ديدگاه سياسي وي همسـو  

شود كه رئـيس جمهـور    جا ناشي مي اما تفاوت وضعيت حقوق ايران و ايالات متحده از آن

امـا رئـيس قـوه    . وشـت قضـات انتصـابي نـدارد    سرن درخصـوص ايالات متحده اختياري 

پـس از انتصـاب داراي اختيـارات وسـيعي     ، قضاييه و مقامات عالي رتبه دسـتگاه قضـايي  

  .ندهستسرنوشت شغلي قضات  درخصوص

  

  نتيجه. 4
  :هاي انتخاب قاضي در ايالات متحده نتايج ذيل حاصل شد با بررسي روش  

داند كه انتصـاب قضـات فـدرال     اساسي ايالات متحده لازم ميقانون  2از ماده  2بخش 

قانون اساسي توسط رئيس جمهور بـا مشـورت و رضـايت مجلـس سـنا       3مشمول ماده 

انتخـاب قضـات    فراينـد كه  آندر مورد شيوه انتخاب قضات فدرال دريافتيم با . انجام شود

ا تأييد كرد كـه صـرف انتصـاب قضـات     توان اين ايده ر اما هرگز نمي، سياسي است، فدرال

توانـد اسـتقلال آن شـخص را در انجـام      توسط مقامات سياسي مـي قضايي فدرال به مقام 

توانند قاضي را بـه ميـل خـود يـا      زيرا اين مقامات نمي ؛خود به خطر اندازدقضايي وظايف 
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دهـد كـه    ميت فدرال امكان به قضا، مادام العمر بودن. اساس مباني ناصحيح اخراج كنندبر

  .در اجراي وظايف خود آزادانه و بدون واهمه در مورد هر دعوايي تصميم بگيرند

ابند و بـراي انتخـاب   ي قضات ايالتي از طريق انتخابات قضايي به منصب قضايي راه مي

در بررسـي خـود دريـافتيم اگرچـه انتخابـات      . مجدد بايد در انتخابات قضايي شركت كنند

به طـوري كـه بجـز     ؛داردمزايا و منافع بسيار زيادي نيز اما ، داراي مشكلاتي است قضايي

و  هاي انتخابات قضايي داراي منـافع بسـياري بـوده     ساير روش، شيوه انتخابات هوادارانه

  .موجب استقلال قاضي از مقامات سياسي شده است

م كه موازين فقهي انتخاب قاضـي در نظـام   در مطالعه تطبيقي خود به اين نتيجه رسيدي

. شـوند  قاضي انتخاب مـي  عنوان بهكه افراد ديندارتري  استداراي اين مزيت ، حقوقي ايران

اما عـدم شـفافيت و ابهـام در شـرايط سياسـي و عقيـدتي و روش انتصـاب سياسـي كـه          

امنيـت حقـوقي داوطلبـان امـر      از يك سو موجب تنزل، قانونگذار ايراني در نظر گرفته است

انتصـاب گسـترش   نـد  فرايگردد و از سوي ديگـر دخالـت مقامـات سياسـي را در      مي قضا

  . دهد مي

مزيت روش انتخاب قاضي در نظام حقوقي ايالات متحده در مقايسه با ايـران آن اسـت   

تـري   يشكه قضات آمريكايي در مقايسه به همتايان ايراني خـود از حقانيـت دموكراتيـك ب ـ   

 .تري به مردم دارند ند و از اين منظر  پاسخگويي بيشبرخوردار

  

  منابع .5
[1] Ginsburg٫ T. "Judicial appointment and judicial independence"٫ papers 

series for U.S institute for peace . paper available at http://sssrn.com٫ 

(2009). 

[2] Guidance for promoting judicial independence and impartiality٫ papers f 

USAID(NGO)availableat:www.usaid.gov/our_work/democracy_and.../pna

cm007.pd. 



 ...تأثير روش انتخاب قاضي برــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ انو همكار ابراهيم عزيزي        

142 

  

[3] Wheeler٫ R. "Judicial independence in united states: current issues and 

relevant background"٫ Colombia Law Review٫ vol.34 .no.5. ٫(2005). 

[4] Tracy٫  G. "Judicial independence and the ambiguity of aricle III 

protection"٫ OHIO State Law Journal٫ vol.64٫ (2003). 

[5] Freund٫ P." Federal appointment٫ tenure٫ and independence"٫ Harvard Law 

Review٫ vol.101 .:1146-1163٫ (1998). 

[6] Slotnick٫ E." Federal judicial recruitment and selection research:A review 

Essey". Judicature 71٫ (1988). 

[7] Gehhard٫ M. "The federal appointment process"٫ durham٫ DukeUuniversity 

Press . Vol.76٫ (2000). 

[8] Burbank٫ S. "Politics٫ privileg and power: the separate role in appointment 

of federal judge"٫ 86 judicature٫ (2002). 

[9] Rehnquist٫ W. "Remarks of the chief justice, Washington college of law, 

continental celebration plenary academic panel": the future of the federal 

courts. (speech) .(1996). 

[10] Cross٫ F. "Thoughts on goldilocks and judicial independence"٫ OHIO State 

Law journal٫ vol.64٫ (2003). 

[11] Philips٫ T. "Keynote address: electoral accountability and judicial 

independence"٫ OHIO State Law Journal٫ vol.64٫ (2003). 

[12] The newsroom guide to judicial independence٫ an initiative of the 

constitution project٫ available at: www.constitutionproject.org 

[13] Geyth٫ G." Methods of judicial selection and their impact on judicial 

independence"٫ Yale Law Journal. Vol.94 ٫ (2008). 

[14] Sharman٫ J. "Judicial ethics: independence٫ impartiality٫ integrity" 

university of Newyork Law Journal٫ vol.43٫ (1996). 



 1392بهار ، 1، شماره 17دوره  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهاي حقوق تطبيقي  پژوهش

143  

[15] Geyth٫ G." Methods of judicial selection and their impact on judicial 

independence"٫ Yale Law Journal. Vol.94 ٫ (2008). 

[16] Bradly٫ A. "Symposium on judicial election: selecting judges in th 21 

century"٫ 30 Cap.u.l.Rev ٫ (2002). 

[17] Penny j. white(2002)," Judging judges: securing judicial independence by 

use of judicial performance evaluation", Fordham Urban Law Journal, 

(2002). 

[18] Abrams, K. "some realism about electoralism: rethinking judicial campaign 

finance", 72 Sothern California Law Review ٫ (1999). 

[19] Kotey٫ P." Public financing for non_partisan election judicial campaigns: 

protecting judicial independence while ensuring judicial impartialy٫ Florida 

university college of law"٫ Akron Law Review. Vol.73 ٫(2005). 

[20] Webster٫ P. "Selection and retention of judge: is there one best method?"٫ 

23 FLA. ST. U.L.REV٫ (1995). 

[21] Blume٫ J. Eisenbegrg٫ T. "Judicial politics٫ death penalty٫ and case 

selection: An empirical study"٫ 72 Southern California Law Review ٫ 

(1999). 

[22] Cheek, K." Money in texas supreme court election:1980_1998", 84 

Judicature ٫ (2000). 

[23] Golbert, D. "Public funding of judicial elections: the role of judge and rule 

of campaing finance", 64 OHIO st.l.j.95٫ (2003). 

[24] Rehnquist٫ W. "Structrural foundation of judicial independence"٫ 

California Law Review٫ Vol.72 ٫(2005). 

[25] Dubais, P.(1986), "Accountability, independence and the selection of state 

judge: the role of popular election", 40.sw.l.j.٫ (1986). 

[26] Rottman٫ D.  Schotland٫R. "What makes judicial election unique"? 34٫ loy. 



 ...تأثير روش انتخاب قاضي برــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ انو همكار ابراهيم عزيزي        

144 

  

La.l.Rev٫ (2001). 

[27] Wyne٫ A. "Judicial diversity: where independence and accountability 

meet"٫ Albany Law Review٫ vol.67٫ (2004). 

[28] Hassen٫ A." Learning about judicial independence and institutional change 

in the state courts"٫ University of OHIO٫ Journal of Legal Studies. 

Vol.39٫(2004). 

[29] Berkowitz٫ D. "The effect of judicial independence of courts: evidence 

from the American states٫ University of Pittsburgh"٫ Journal of Legal 

Studies.vol.64٫ (2008). 

 

 


	قبل مقالات- حقوق
	مقالات تأييد شده بهار 92
	barge ashtrack-.
	Document3
	نهايي چكيده
	بعد از مقالات- حقوق



