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 چکیده
های پیشگگیری سگگتگیرانه در ساز و کاردر بسیاری موارد یافته سازمان جرائمآثار زیانبار 

و بگه تبگآ آن جگرائم فزون این نوع کند. به دنبال گسترش روز ارا توجیه میجرائم مقابل این 

بگه هگر جرائم شود که آیا پیشگیری از وقوع این افزایش احساس ناامنی، این سؤال مطرح می

، گفتگو در یک فضای عقلانگی را داگار جرائمقیمتی قابل توجیه است؟ ترس ناشی از این نوع 

لاری کیفگری کگه از فگرو دولتمگردان اعگلام سگاتواند با پدر. این ترس میکردخدشه خواهد 

سعی در توجیه اقگداما  پیشگگیری سگگتگیرانه  ،شود، موجب اغراق در نوع تهدید گردیدهمی

شود که در راستای پیشگیری از وقوع این داشته باشد. این اغراق در بسیاری موارد باعث می

ه باید مدنظر داشت کگه دولتمگردان در ، حقوق بنیادین افراد نقض گردد. بنابراین هموارجرائم

، بایگد کرامگت انسگانی فگرد را جگرائماجرای تکالیف قانونی خود در باب پیشگیری از این نوع 

های تأمین امنیت، پیشگیری از رعایت و از حقوق بنیادین هر فرد دفاع کنند. بدین ترتیب سیاست

ها بایگد اوگول وقی تبعیت کند. این سیاسگتهای حق، باید از برخی محدودیتجرائموقوع این 
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 سازمان یافته، پیشگیری، امنیتجرائم : حقوق بشر، واژگان کلیدی

 

 مقدمه .1
سازمان یافته، آثار آن بر امنیت سیاسی و اقتصادی و پیشگیری از آن جرائم در زمینه 

های آکادمیک و هم در فضای سیاسی و قانونگذاری، اه مباحث متعددی هم در محیط

ی، وور  پذیرفته است. برخی امنیت در دوران جنگ سرد المللبیندر سطح ملی و اه 

شگود و درمگان آن ها تهدیگد مینامنگد کگه بگا جنگگ بگین ابرقگدر را امنیت سگت می

نامند که را امنیت نرم می و امنیت پس از جنگ سرد ستا هاترازمندی نیروی ابرقدر 

، 1ی اسگت  جرائمشود و درمان آن پیشگیری از انین تهدید مییافته سازمان جرائمبا 

 [.2ص

های جدید در زمینه پیشگیری از جرم، اند سالی است که به فور ابتکارا  و برنامه

د استفاده از فناوری افلاعا  ها در ودجدی افزایش یافته است و در این راستا دولت

 [.39، ص 2اند  برای خبرگیری بوده

هنگام تأمل بر یک اقدام از جمله پیشگیری از جرم  سؤالی است که معمولاا ، اگونگی

ی تدابیری جهت پیشگیری از جرم عنوان شده شناسجرمشود. لذا در به ذهن متبادر می

 گیرد.می های آن را در برساز و کاراست. این تدابیر مراقبت، بررسی و 

دنبال ارائه این پیام به بزهکار بالقوه است که در وور  گذر ه مراقبت و بررسی ب

ایگن حگس، القگای مشاهده، کنترل و دستگیر خواهد شد. بنابراین، با ، از اندیشه به عمل

ه شگدن، بگه تردیگد بزهکار با توجه به خطر دستگیری یا شرمساری ناشگی از مشگاهد

 افتد. می

مراقبت و کنتگرل  هایی که احتمال ارتکاب جرم در آن زیاد است، باید تحتموقعیت

دلیل احساس خطر بسگیار ه دقیق باشند. در این حالت بزهکار، در هنگام ارتکاب جرم ب

 شود. در واقآ نگاه و استمرار بازدارنده است. مراقبت وبالا از ارتکاب آن منصرو می

برد. لذا اولین نتیجگه آن بازدارنگدگی کنترل خطر ارتکاب جرم را برای مجرمین بالا می
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 [.132، ص 9وضعی است  

بسیار مورد یافته سازمان جرائمیکی از انتقاداتی که در بحث مربوط به پیشگیری از 

که عموماا پیشگیری است توجه قرار گرفته و با نگاه انصاو مدار بر آن وارد است این 

[. در 112، ص 4با نقض اوول بنیادین حقوق بشگری همگراه اسگت  جرائم از این نوع 

رویارویی آن یافته سازمان جرائمترین االش رویکرد پیشگیرانه نسبت به واقآ برجسته

و نظگار  و کنتگرل  های فردی و حقوق شگهروندی اسگت. تگدابیر پیشگگیرانهبا آزادی

شود و همه آنان همچون مظنگون گیرانه برخاسته از آن تنها بر شهروندان بار میسگت

 [.195ص، 5  شوندپنداشته می

بر امنیت اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی یافته سازمان جرائمتأثیرا  منفی 

دیگگر جگرائم متفگاو  از جرائم این  جا که ماهیتجوامآ بر کسی پوشیده نیست. از آن

انه سگگتگیرمتفگاو  و جگرائم شده برای مبارزه با این  بینیپیشهای ساز و کاراست 

ت قربانی شدن حقوق خواهد بود. اما آنچه که در این راستا مورد غفلت واقآ گردیده اس

ر است. آنچه در ایگن مقالگه مگورد بررسگی قگرار بشر به بهانه حفظ امنیت دولت محو

اغراق نشده است؟ آیا دولت ها،  امر خواهد گرفت این است که آیا در خطر ناشی از این

ای برای تأمین اهداو تمامیت خگواه خگود قگرار را بهانهیافته سازمان جرائممبارزه با 

 دهند؟ نمی

ر بحگث حگریم خصووگی و هگم در بحگث اعمگال این تقابگل هگم د در این پژوهش

قابگل یافته سگازمان جرائمها و نیز در رابطه با عدم تبعیض در اقداما  ضد محدودیت

بررسی است. لازم به توضیح است که نویسندگان در این پژوهش ورفاا تقابل قواعگد 

 به دلیلاند. ر مرحله پیشگیری مورد توجه قرار دادهرا دیافته سازمان جرائممبارزه با 

مبسوط بودن بحث و عدم امکان بررسی این تقابل در مراحل دادرسی و کیفر در ایگن 

 های مستقل دیگری نیازمند خواهد بود.  مجال، تحلیل آن به پژوهش
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 . حریم خصوصی2

ی در بگین حقوقگدانان به دلیل مباحث اختلافی که در رابطه با مفهگوم حگریم خصووگ

 ابتدا لازم است تا این مفهوم مورد بررسی قرار گیرد.  وجود دارد

 

 . مفهوم حریم خصوصی2-1
و شناسایی مظنونین و مجرمین به ارتکگاب ایگن نگوع یافته سازمان جرائمپیشگیری از 

ر نظر گرفته شده است. بدیهی اسگت های مبارزه با آن دساز و کارترین از مهمجرائم 

هگایی اسگت کگه اوگولاا هایی در برخی موارد مستلزم ورود به حریمساز و کارانین 

که ورود مذکور بدون اجازه افراد وور  به ویژه این؛ مصون از ورود و تعرض است

، ص 9شگود  گیرد. این حریم در حقوق بشر تحت عنوان حریم خصووی شناخته می

975.] 

میثاق حقوق مدنی و سیاسی مداخله در زندگی خصووی افراد از فریگق  17ماده 

انواع مراقبت را منآ کرده است. این حق در کنوانسیون اروپایی و آمریکایی حقوق بشر 

 و همچنین منشور عرب در مورد حقوق بشر مورد تأکید قرار گرفته است. 

حق باید در برابر کلیه مداخلا  و این »به نظر کمیته حقوق بشر سازمان ملل متحد 

از سوی مقاما  دولتی یا اشگاص حقیقی یا حقوقی به عمل آید، که اینتعرضا  اعم از 

 [.1، پ 7  «تضمین شود

هگای البته تعریگف قگانونی از حگریم خصووگی وجگود نگدارد، لگذا بایگد بگه آموزه

ن حریم خصووی را انین توارسد میبه نظر می .دانشگاهی و رویه قضایی رجوع کرد

حریم خصووی یعنی حوزه پنهان و محرمانه و جایی که فرد حگق دارد : »کردتعریف 

و تأکید رویه قضایی نیز به نوبه خود این مفهوم را تقویت  .«در آن آسوده و آرام باشد

برای زیرا بدون نیاز به اخذ مجوز  ،«خیابان ذاتاا یک مکان عمومی است»کرده است که 

[. البته این مفهگوم مضگیق از زنگدگی خصووگی، امگروزه 7همه قابل دسترسی است  

توانیم در یک مکان عمومی زیرا این مطلب پذیرفته شده است که ما می ؛پذیرفتنی نیست
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توان هویت کسی را برملا کرد. یک هم در حالت خصووی باشیم. لذا بر این اساس نمی

تنها به این دلیل که در یک مکان عمومی ها آنام حرکا  زوج جوان انتظار ندارند که تم

 هستند، ثبت و ضبط شود.

 

 سازمان یافتهجرائم .  نقض حریم خصوصی در پیشگیری از 2-2
منجر به توسل به انواع تدابیر پیشگیرانه یافته سازمان جرائمدغدغه پیشگیری مطلق از 

ه در حریم خصووگی افگراد شگده اسگت. بگه عنگوان مثگال اندیشگه و به تبآ آن مداخل

ها در پرواز منجگر بگه کنتگرل پیشگگیرانه مسگافرین و پیشگیری از حضور تروریست

که این دسترسی بدون تعرض به حریم   ها شده استدسترسی به افلاعا  شگصی آن

 باشد.پذیر نمیزندگی خصووی امکان

حگال ؛ محدود کردن مگداخلا  سگرکوبگر اسگتدر یک جامعه دموکراتیک اول بر 

در جوامگگآ دارای نظگگام سیاسگگی تمامیگگت خگگواه، پیشگگگیری از هگگر نگگوع رفتگگار کگگه آن

معترضانه یا هر نوع مگالفت، از فریق یک نظار  قوی نسبت به کل جامعه در دستور 

 کار است. 

 ری از جرمهای عمومی یکی از مواردی است که برای پیشگینصب دوربین در مکان

هگا تمگام حرکگا  و رفگت و مورد استفاده قرار گرفته است. ایگن دوربینیافته سازمان

رسد در انین مواردی حقوق بنیگادین کنند. به نظر میآمدهای شهروندان را کنترل می

هگای گروههگای تروریسگتی و شود. اقداما  برخی جنبشدر کارزار امنیت قربانی می

هگا شگده اسگت. ایگن مجرمانه، موجب آشکار شدن اهره تمامیت خگواه برخگی دولگت

، 8وضعیت باعث شده است این کشورها، حداکثر استفاده از سرکوب شدید را ببرنگد  

 [.742ص 

آن شگنود مکالمگا  براساس قانونی در آلمان به تصویب رسید که  1398در سال 

ابتدا در آلمان )دادگاه  ،شده بود. اهار حقوقدان های پستی مجازتلفنی و بررسی بسته

قانون اساسی( سپس در دادگاه اروپایی حقوق بشر، بگا توجگه بگه نقگض حگق زنگدگی 
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دیگده ایگن آنگان بگزهکه اینخصووی، تقاضای لغو آن را کردند. دادگاه آلمان به دلیل 

ولی دادگاه اروپایی این ؛ را رد کرد، آنان را ذینفآ ندانست و درخواستشان نیستندنقض 

ها از فریق تدابیر مراقبتی بگواهند از اگر دولت»درخواست را با این استدلال پذیرفت: 

کنترل دیوان خارج شوند، هدو حمایت از حقوق بشر که مورد نظر دیوان است، محقق 

دیده نقض این د که بزهاعلام کننحق دارند  کنندگانکدام از درخواستنگواهد شد. لذا هر

  .«هستندحقوق 

ها و اقداما  پیشگیرانه باید اوول شناخته شگده رویه دیوان در نهایت نظر داد که 

 عدالت و حقوق بشر را رعایت کنند. بنابراین یافتن تعادل همیشه دشوار بوده است.

 شود: حق بر حریم خصووی شامل سه جزء می 

 اجازه به حریم خصووی حق بر عدم ورود بدون، 

 حق هر فرد به دسترسی به افلاعا  مربوط به حریم خصووی خود، 

   13-3، پ 7حق بر استقلال معنوی.] 

 گردد:حق بر عدم ورود بدون اجازه به حریم خصووی نیز شامل موارد زیر می

 بازرسی منازل و اقامتگاه، 

 تفتیش بدنی، 

 شنود تلفنی، 

 تیهای پسبازرسی مکاتبا  و بسته، 

 و نگهداری افلاعا  شگصی افراد که جز با اجازه قانون ممنوع است  آوریجمآ

 [.3-8، پ 7 

ی متفگق اسگت کگه ذخیگره و انتشگار المللگبیندر مورد اخیر رویه قضایی داخلی و 

های سری، برخلاو قاعده احترام به افلاعا  مربوط به حریم خصووی افراد در فایل

با مجوز قانونی و دستور مقام ولاحیتدار وور  که اینمگر  ،است حریم خصووی

 [.199، ص 3پذیرفته باشد  
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سپتامبر بسیاری از کشورها ماننگد آلمگان، انگلسگتان و آمریکگا  11پس از حوادث 

هگای افلاعگاتی خگگود را افگزایش دادنگد. ایگگن وضگعیت حتگی بگگه های آژانسوگلاحیت

دهنده خدما  ارتبگافی نیگز تسگری های خصووی ارائهآوری افلاعا  از شرکتجمآ

، 13ای از افلاعا  ارتبافی را حفظ کنند  اند پارههها موظف شدیافته است. این شرکت

 [.11-9ص 

در مگگورد  2339بیسگگت و سگگوم ژانویگگه  2339-94در فرانسگگه بگگا قگگانون شگگماره 

یافگت. ثبگت و ضگبط آوری افلاعگا  افگزایش تروریسم، اختیار نهادهای مسؤول جمآ

های عمومی، پردازش افلاعا  شگصی های مراقبت در مکانتصاویر از فریق دوربین

های رفت و آمد در اتحادیه اروپا و عکگس گگرفتن از مسگافرین در شگبکه درخصوص

ها از ای از فیشپلیس از مجموعه ای از جمله این اختیارا  است. در سطح اروپا نیزجاده

اثر انگشگت متقاضگیان پناهنگدگی و  آوریجمآسیستم  1م افلاعا  گمرک، قبیل سیست

و سیستم افلاعا   9و سیستم ملی شنگن 2مهاجران غیرقانونی، سیستم افلاعا  شنگن

 پلیس اروپایی برخوردار است.

به مقاما  « 2331ضد تروریسم، جنایت و امنیت »قانون  12ماده  2در بریتانیا بند 

دهد که افلاعا  مرتبط را به منظور انجام هرگونه تحقیقا  کیفری در ه میعمومی اجاز

. گستره این مجوز به حدی است که حتگی مگورد اعتگراض کمیتگه کنند میان خود افشا

 [.93-98، پ 11مشترک پارلمانی حقوق بشر نیز قرار گرفته است  

سگپتامبر بگه  11حمگلا  در ایالا  متحده نیز قانون پاتریو  که بلافاوله پگس از 

تصویب رسید، آزادی عمل وسیعی به مأمورین اجرای قانون اعطا کگرده اسگت. بگرای 

توانند بدون افلاع قبلی فرد، اموال او مثال مطابق این قانون مأمورین اجرایی قانون می

 [.12را مورد تفتیش قرار دهند  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. SLD 

2. SIS 

9. N-SIS 
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صی مسافرین به این ، دولت آمریکا دسترسی به شگ2331دنبال حملا  سپتامبر ه ب

 5و قگانون  2331نگوامبر  13کشور را فی قانون امنیت پگرواز و حمگل و نقگل تگاری  

های ، شرکت2339مارس  5از تاری   دارد کهالزامی کرد. این قانون مقرر می 2332می

بگه  1هوایی باید برخی افلاعگا  مربگوط بگه مسگافرین را مطالبگه کننگد. ایگن افلاعگا 

ه خدما  هوایی )از آژانس مسافرتی تا نیروهای خدما  توقگف در واحدهای مربوط ب

دهد تا ضمن شناسایی مسافر، از پرواز او، رفت و آمگدش، پگرواز فرودگاه( اجازه می

هگای تلفنگی او پگیش از ترانزیت، خدما  اختصاوی خواسگته شگده توسگط او، تمگاس

... مطلآ شگوند. بگدیهی ها، رزرو هتل، اتومبیل، نوع غذا و نشستن روی زمین، پرداخت

 تواند به حریم خصووی مسافرین لطمه وارد کند.است دسترسی به این افلاعا  می

برای مبارزه بگا  233/24در ایالا  متحده عربی مقررا  شدیدی موسوم به قانون 

پولشویی وضآ شده که به موجب آن هر کسی هنگام افتتاح حساب باید افلاعا  کاملی 

ه خود ارائه دهد و اگر مبالغ هنگفتی به حسگاب شگصگی واریگز حتی در امور محرمان

 [.12، ص 19کننده مشگص باشد  شود باید مشگصا  کامل واریز

حق افراد بر دسترسی به افلاعا  مربوط به حریم خصووگی خگود کگه از آن بگه 

شود، همان حق بر دسترسی به افلاعا  شگصی رسانی نیز یاد میعنوان حق بر افلاع

کنگد. بگرای احب افلاعا  است که مقاما  عمومی را ملزم به پاسگگویی میتوسط و

اعمال این حق داشگتن افلاعگاتی در مگورد مقامگا  و نهادهگای وگلاحیتدار مسگؤول 

و نگهداری افلاعا  مربوط به حریم خصووی گریزناپذیر اسگت. بگه نظگر  آوریجمآ

ن حمایگت از حیگا  تگریبیش کمیته حقوق بشر سازمان ملگل متحگد بگه منظگور لحگا 

خصووی، هر فرد باید به فور قابل فهمی حق احراز این نکته را داشگته باشگد کگه در 

های افلاعاتی اتوماتیک و برای اه وور  وجود، اه افلاعا  شگصی از وی در فایل

منظوری ذخیره شده است. همچنین هر فرد باید قادر به احراز آن باشد که کدام مقگام 

های افلاعاتی او کنترل داشته یا های خصووی بر فایلمی یا اشگاص یا مجموعهعمو

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. passenger name record  
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 ها حاوی افلاعا  شگصی نادرستممکن است انین کنترلی داشته باشند. اگر این فایل

یگا تملگک شگده باشگند، هگر فگرد بایگد از حگق  آوریجمگآیا برخلاو مقررا  قانون و

 .[13، پ7فلاعا  برخوردار باشد  درخواست تصحیح یا حذو آن ا

و خصووگاا تطهیگر یافته سازمان جرائمدر کنوانسیون پالرمو ضرور  مبارزه با 

 پول بر حفظ اسرار بانکی که بگشی از حریم خصووی افراد است، فائق آمده است. 

ناد امگروزه بسگیاری از کشگگورهای اروپگایی و آمریکگگای شگمالی، بگگا الهگام از اسگگ

اند. برای دهکری مورد اشاره در جهت تعدیل اول رازداری شغلی و بانکی اقدام المللبین

 یاسرار شگغلی یگا رفگآ مگانآ ممنوعیگت افشگا یمثال رفآ مانآ ممنوعیت قانونی افشا

های بانکی افراد در قوانین و مقگررا  بگانکی ایگن قبیگل مشگصا  و موجودی حساب

 57( در بنگد اول مگاده 1348شده است. قانون امور بگانکی فرانسگه ) کشورها پذیرفته

این ماده  2است. مآ الووف به موجب بند کرده اشاره وراحتاا به اول رازداری بانکی 

ای در مقابل مقام قضایی که در ااراوب قانونی، رازداری حرفه غیر از موارد مصرح

ها بانک 1335فبق قانون  علاوه،نیست. بهتناد کند قابل اسآیین دادرسی کیفری عمل می

نام ه رغم تعهد رازداری، مشتریان مظنون را به یک سازمان خاص بموظف هستند علی

نه در  ،اعلام کنند. به این ترتیب در نظام حوقی فرانسه اول رازداری بانکی 1«تراکفن»

 [.29، ص 14  یستل استناد نی قابالمللبینسطح ملی و نه در سطح 

قربانی نشدن حریم خصووی افراد که مورد تأکید میثاق حقوق مگدنی و سیاسگی 

در قوانین و رویه داخلی یافته سازمان جرائمقرار گرفته است در راستای پیشگیری از 

 .استود ی کاملاا مشهالمللبینبرخی کشورها و همچنین در رویه 

های و در قوانین و رویگهاست ها اند که حفظ نظم عمومی از اهداو اولیه دولتهر

ها این بوده است که در تقابل بین نظم عمگومی و رعایگت ذکر شده در بالا تلاش دولت

اما به نظر ، ارندجانب نظم عمومی را نگه دیافته سازمان جرائمحقوق بشر در مبارزه با 

رسد که در رویه اتگاذ شده توسط دولت ها، توسل به نظگم عمگومی در اگاراوب می

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Tracfin  
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 نه امنیت انسانی. ،امنیت دولت محور است

 

 های فردی. حق بر آزادی3
گرایانه به حاکمیت و امنیت و قربانی کردن آزادی افراد نگاه مصلحت محورانه و نتیجه

 ا نظریا  سودمدارانه سازگار است. نظریه هنجاری نفآ مدار اوالتاا بتر بیشدر پای آن 

یا قاعده گرایان، اخلاقی بودن عمل و. نتیجهنیستگر و مدافآ حقوق بشر معاور توجیه

مدار ملاک ارزیابی نظریه نفآبراساس کنند. را بر مبنای پیامدها و نتایج آن ارزیابی می

گیری نظام حقوقی در وورتی یا قاعده است. بنابراین در این نگاه جهت موجه بودن عمل

دردها را به حداقل ممکن برسگاند. بگه ، موجه خواهد بود که نفآ را به حداکثر رسانیده

این رویکرد مورد توجگه یافته سازمان جرائمرسد در تلاش برای پیشگیری از نظر می

 بوده است. 

م امنیت و نظم عمگومی و بگه بهانگه آن ممکگن اسگت حقگوق بنیگادین از جملگه ناه ب

های عمومی اشگاص نقض گردد. به عنوان مثگال معمگولاا بگه هنگگام برگگزاری آزادی

اجلاس سران کشورهای ونعتی با موضوع جهانی، مگالفین ایگن جریگان بگه منظگور 

پردازند. به تظاهرا  میاعلام مگالفت، از کشورهای مگتلف با حضور در محل اجلاس، 

در این وضعیت، کشورها به نام نظم عمومی و پیشگیری از جگرم، مگانآ رفگت و آمگد 

فور ه در وورتی که ب؛ کنندها از مرز جلوگیری میاز خروج آن ،آزادانه اشگاص شده

با عدم رعایت نظم عمومی همراه هستند. لذا حق اعتراض و نیگز  فبیعی، اکثر تظاهرا 

گردد. از فرفی اخذ افلاعا  دی رفت و آمد در این شرایط به فور جدی محدود میآزا

یگک خطگر هگا آنشگصی تظاهرکننگدگان و اسگتفاده از آن بگرای زنگدگی خصووگی 

 گردد.محسوب می

های امنیت نباید مانآ رفگت و آمگدها و نیگز مبگادلا  افگراد گگردد. مگثلاا ساز و کار
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، رفت و آمد به آمریکا را با مشکل مواجه کرده 1های بیومتریکاجباری کردن پاسپور 

هر فرد خارجی برای ورود به خاک آمریکا باید دارای پاسگپور   2335است. از اکتبر 

توانند به موقآ ویزای خود را دریافت کنند. لذا فوق باشد. عده زیادی به همین دلیل نمی

در دراز مگد  که ناهمچن، گرددجایی افراد میهبدر کوتاه مد  مانآ جا ساز و کاراین 

جایی اموال و اشگاص ایجاد مانآ هتواند در سرعت و سهولت جابکنترل مرزها می نیز

 در نهایت موجب کاهش تجار  جهانی گردد. ،کرده

یافته، بگصوص تروریسم و قاااق، مبادی سازمانجرائم ها برای مبارزه با دولت

. در بسیاری مگوارد کنندمیای کنترل و بازرسی انهسگتگیرفور  هد و خروج را بورو

پذیرد. به عبگار  وور  می آمیزوور  تبعیضه ها بها و کنترلاعمال این محدودیت

توجه و حساسیت خود را متوجه اتباع خارجی یا اتباعی که تر بیشها دیگر عموماا دولت

اند. قگوانین ایگالا  متحگده براسگب تروریسگت و اا اهل کشور دیگر باشند، کردهاوالت

 [.15، ص 2زند تا شهروندان خودی  بر اتباع خارجی میتر بیشقاااق را 

ها آزادی افراد را سازمان یافته، دولتجرائم علاوه بر این در راستای پیشگیری از 

 داری خزانگه، . در ایالا  متحدهکنندمیشان محدود حتی در امور بازرگانی و اقتصادی

های ویگژه و برخگی هایی را برای افتتاح حساب یگا نگهگداری برخگی حسگابمحدودیت

 است. کرده  بینیپیشهای کارگزاری حساب

ای را هاین کشور اگر یک بانک معامل 1389همچنین به موجب قانون کنترل پولشویی 

بایسگت در حالی کگه  ،بدون شناسایی منبآ غیر قانونی واقعی وجوه مربوط انجام دهد

 2کرد، ممکن است مقصر تلقی گردد.عرفاا به آن شک می

کنند نسبت به برخی گروه ها، هایی را دنبال میهایی که سیاستدیدگاه نابرابر دولت

ویگژه در در مبگادی ورود و خگروج، بگهها، زمینه را برای کنترل شدید ها و کیشملیت

ها فراهم ساخته است. بازرسی بدنی آشکار، تفتیش افزارهگا، بررسگی بارهگا، فرودگاه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. biometrique 

2. Money Laundering Control Act (MLCA), codified at 18 U.S.C, 1956 and 1957.  
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انگشت نگاری، ایستادن کوتاه مد  در جایی ویژه، منتظر گذاشتن، پیگرد نامحسوس در 

، ص 15انگد  نامیده 1ها یا حتی بازداشت که برخی آن را بازداشگت پیشگگیرانهفرودگاه

که کرامت انسانی افراد را زیگر  ها نسبت به مسافرین استاز جمله اقداما  دولت [235

 برد. سؤال می

هگای حقگوق و آزادیکگردن اند که جهت حفظ نظم و امنیت در جامعه، محگدود هر

های حقوق بشگر را اما افراط در این زمینه نرم، ضروری است افراد گریز ناپذیر و گاه

  . کندمیکه جامعه جهانی برای دستیابی به آن بهای بسیاری را پرداخته است، نقض 

ی و به المللبینشده در اسناد  بینیپیشتدابیر ، سازمان یافتهجرائم به دنبال مقابله با 

ها و نحوه اعمگال و زادیسازی حقوق و آدر مقام محدودتر بیشتبآ آن قوانین داخلی 

[. کنار گذاشتن 234، ص 19 هستند ها ویژه آزادی رفت و آمد انسانهها، باستفاده از آن

حقوق بشر در مواقآ بحرانی و اضطراری و نیز عدم رعایت حاکمیت قانون، ااراوب 

ست حقوق بشر را که پس از جنگ جهانی دوم به این سو با مشقت و وعوبت بنا شده ا

کنگد. جهگان تهدیگد می هایی را که قرار است مورد حمایت قرار دهگدو نیز همان ارزش

پذیرد. از فرفی جنگ علیه تروریسم به رفتارهای غیر انسانی را تحت هیچ شرایطی نمی

زنگگ  سپتامبر باید 11رهبری ایالا  متحده آمریکا بر این نگرش مبتنی است که وقایآ 

ی نیازمنگد المللبینجهان تغییر یافته است و جامعه که اینمبنی بر خطری قلمداد گردد، 

ها و شاید یک ساختار هنجاری جدید در برخورد با ایگن تهدیگدهای ابزارها، استراتژی

 شدید علیه امنیت جهانی است.

 

جررائم . تعلیق تعهدات حقوق بشر در راستای پیشگیری از 4

 سازمان یافته

 . تفاوت اعمال محدودیت با تعلیق4-1
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. preventive arrest 
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عدول از اعمال حقوق، تحت یک عنوان و یک بند کلی در اسناد عام راجآ به حقوق بشر 

توانند در مواقعی که یگک ها می[. مطابق این بند، دولت4، ماده 17  شده است بینیپیش

حقگگوق و  کنگگد، برخگگی ازخطگگر عمگگومی و اسگگتثنایی، موجودیگگت کشگگور را تهدیگگد می

اند تعلیق آن مستلزم رعایت هر؛ ندسازهای مذکور در این اسناد را موقتاا معلق آزادی

 [.173-193، ص 18ی شرایط شکلی و ماهوی است  برخ

 ها با تعلیق بدین شرح است:تفاو  اساسی محدودیت

 امگا تعلیگق در شگرایط ، هستنددائمی  ،ها در شرایط عادی اعمال شدهمحدودیت

که یک  . به عنوان مثال هنگامیاست و به وور  موقتشود میبسیار استثنایی اعمال 

کگه تمامیگت ارضگی آن  فوریه کشور در معرض خطر داخلی یا خارجی قرار گیرد، ب

 [.18  توان به فور موقت آزادی بیان و مطبوعا  را معلق کردمی ،مورد خدشه باشد

 ها، وقتی یک حق مگورد تحدیگد واقگآ شگود بگه تمامیگت ایگن حگق در محدودیت

با که آنحال ؛ گردد، بلکه اجرای آن به فور جزئی محدود میکردای وارد توان لطمهنمی

تعلیق یک حق، این حق به وور  موقت و به فور کامل قابلیت اجرایی خود را از دست 

 .[94-99، ص13دهد  می

. از جمله این حقوق حق هستندبرخی از حقوق هم قابل تعلیق و هم قابل محدودیت 

[. امگا در مگورد برخگی از حقگوق امکگان هگیچ 232، ص 23آزادی تجمآ و بیان اسگت  

گوینگد؛ ماننگد ممنوعیگت می« حقوق غیرقابل نقض»ها آنمحدودیتی وجود ندارد که به 

 رحمانه غیرانسانی یا ترذیلی. یهای بشکنجه، رفتار یا مجازا 

تعلیق حقوق اساسی و اعمال شگرایط محگدود و  درخصوصلازم به ذکر است که 

قدری خطر این ه یافته، بسازمانجرائم العاده در راستای پیشگیری از اعلام حالت فوق

ت تأثیر این وحشت، کگاملاا است که تح کردهدر دل مردم ایجاد رعب و وحشت جرائم 

 [.179، ص 21شوند  های مندرج در قوانین اساسی میآماده تعلیق برخی آزادی

گرا که استفاده از شکنجه را در ااراوب مبارزه با با وجود این، نوعی نگرش فایده

کند، در برخی کشورها از جمله آمریکا و انگلستان، در حال ظهور تروریسم توجیه می
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 است. 

و زمینگه  نگدخی از حقگوق کگه جگزء لاینفگک حگق زنگدگی و کرامگت انسگانی فردبر

، 22 نیستند در هیچ شرایطی قابل نقض  دنسازبرخورداری از سایر حقوق را فراهم می

د، نی حمایت شگده باشگالمللبینخواه این حقوق وراحتاا توسط یک کنوانسیون [، 9ص 

وگراحت بهی حقوق مدنی و سیاسی، المللبیند. میثاق نحقوق عرفی باشخواه ناشی از 

[، حق مگورد 9، ماده 17  حق زندگی؛ از جمله این حقوق غیرقابل نقض را برمی شمارد

[، 7، مگاده 17  آزار و شکنجه یا رفتارهای ظالمانه یا غیرانسانی یا ترذیلی قرار نگرفتن

، ماده 17  [، ممنوعیت عطف به ماسبق شدن قوانین کیفری8ماده  ،17  حق عدم بردگی

اعلام کرده اسگت کگه ایگن فهرسگت از وراحت بهکمیته حقوق بشر  این، وجود [. با15

وراحت به حقوق غیرقابل نقض، حصری نیست. کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر نیز

یت از حقوق غیرقابل نقض اشاره کرده است، در به تضمینا  قضایی بنیادی برای حما

است. دادگاه اروپایی حقگوق بشگر، نکرده اشاره وراحت بهبه این امر  حالی که میثاق

ویژه ممنوعیت شگکنجه یگا رویه قضایی قابل توجهی نسبت به حقوق غیرقابل نقض به

ای نیگز مقگرر خگلاق رفتگار حرفگهقانون ا 5رفتارهای غیرانسانی و ترذیلی دارد. ماده 

 دارد:می

تواند یک شکنجه یا کیفر یا رفتار وحشگیانه یک از مسؤولین اجرای قانون نمیهیچ»

کگه ناهمچن ؛غیرانسانی، تحقیرکننده را تحمیل کند یا موجگب آن گگردد یگا اجگازه دهگد

ا تحقیرکننده، بگه تواند برای شکنجه و سایر کیفرهای رفتار وحشیانه، غیرانسانی ینمی

اوضاع و احوال استثنایی مانند جنگ، تهدیدا  امنیت و بی ثباتی داخلی یا هر نوع حالت 

 .«العاده متوسل شوندفوق

 

 .  شرایط تعلیق حقوق بشر 4-2
ای حمایت از حقگوق بشگر، امکگان تعلیگق برخگی از ی و منطقهالمللبینمعاهدا  تر بیش

، اگراگه ایگن ایگن وجگود کنند. بامی بینیپیشهای استثنایی ان و دورهحقوق را در زم
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تا کنند ها موظفند شرایطی را مراعا  کن دولتتدابیر استثنایی اجازه داده شده است، ل

 اساس این حقوق حفظ شود. 

هگا در م دولتی حقوق مدنی و سیاسگی، مبنگای قگانونی اقگداالمللبینمیثاق  4ماده 

این ماده، براساس دهد. ها را تشکیل میتوسل به ابزار تگطی از برخی حقوق و آزادی

هرگاه یک خطر عمومی استثنایی موجودیت ملت را تهدید کند و این خطر رسماا اعگلام 

توانند تدابیری خارج از الزاما  مقرر در این میثاق به شود، کشورهای افراو میثاق می

تدابیر مزبور بگا که این؛ مشروط بر کنند، اتگاذ کندمیانی که وضعیت حتماا ایجاب میز

به عهده دارند، مغایر  نداشته باشد و منجر  المللبینسایر الزاماتی که بر فبق حقوق 

 بی یا اجتماعی نشود.مذهمنشأ نژاد، جنس، زبان، اول و براساس به تبعیضی منحصراا 

، اوول اساسی تدابیر العادهفوقحالت  درخصوصکمیته حقوق بشر در ملاحظاتش 

[. که بگه شگرح 4-2، پ29را یادآور شد   4خارج از الزاما  حقوق بشر موضوع ماده 

 :استذیل 

کند. ید میاولین شرط، یک خطر عمومی استثنایی است که موجودیت یک ملت را تهد

بشر،  المللبینها و موارد عدول در حقوق محدودیت درخصوصنیز  1اوول سیراکوز

 به بررسی تهدید علیه موجودیت ملت پرداخته است.

خافر نشان ساخت که الفا  و  2دادگاه اروپایی حقوق بشر نیز به مناسبت یک رأی

میثاق  4بشر مفهومی شبیه مفهوم ماده کنوانسیون اروپایی حقوق  15اوطلاحا  ماده 

یک وضعیت بحران یا »را همانند « کننده موجودیت ملتخطر عمومی تهدید»دارد. دادگاه 

یگک  ،الوقوع دانست که کل جمعیت را تحت تگأثیر قگرار دادهیک خطر استثنایی و قریب

 [.28، پ 24آورد  وجود میه مردم بیافته سازمان خطر برای زندگی

ند کگه شگرط اهپردازان خافر نشان ساختنظریه« قریب الوقوع»در ارتباط با مفهوم 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

و بگا هگدو  الملگلبینکارشناس حقگوق  91و با حضور در کنفرانس دو روزه   1384اوول سیراکوز در سال  .1

 ها و موارد عدول تدوین شد.نسبت به محدودیت المللبینتوضیح و تحلیل رویکرد حقوق 

 .است  Law Lessاین رأی موسوم به رأی  .2



 ...ی پیشگیریهاساز و کارتقابل ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ و همکار حسن سواری        

77 

 ‌  

کنوانسیون اروپایی حقوق بشر، این اسگت کگه احتمگال  15قرار گرفتن در شمول ماده 

وقوع یک بحران باید ضعیف و دور از انتظار نباشد. از آن زمان دیوان اعلام کگرد کگه 

شود، از شمول این ماده خارج ها بالفعل مییا حتی ماهند هفته وخطر بالقوه که پس از ا

 [.459، پ25است  

باید به فور رسمی اعلام شود. کمیته حقوق بشر در یک تفسیری  العادهفوقحالت 

 [.233، ص 29«  این شرایط باید اساسی باشد»بیان داشته که  4در مورد ماده 

. از سوی این تدابیر باید فقط به میزانگی استاسب شرط سوم ماده اهار رعایت تن

را  العگادهفوقکند باشد. بنابراین انانچه یک دولت توانست حالت که وضعیت ایجاد می

این تدابیر که اینیعنی ورو اثبا  ؛ تواند هر تدبیر و اقدامی را اتگاذ کندتوجیه کند نمی

بلکه واقعاا باید توسل  ،اتگاذ شده است کافی نیست العادهفوقبه خافر ضرور  حالت 

از اوول سیراکوز نیز بگه رعایگت جنبگه ضگرور   54ها لازم بوده باشد. اول به آن

 ورزد.تأکید می

 الملگلبینشرط اهارم این است که این تدابیر بگا سگایر تعهگدا  دولگت در حقگوق 

ی المللگبیننامگه زمانی که یک دولت عضو میثاق، یک موافقتناسازگار نباشد. در نتیجه 

شده اسگت را بپگذیرد، ایگن  بینیپیشدربردارنده یک شرط محدودتر از آنچه در میثاق 

قگدر  مگانور ایگن  ،تواند یک محدودیت مضاعف برای او محسوب شدهنامه میموافقت

 دهد.دولت را کاهش 

نژاد، رنگگ، جگنس، براساس ست که این تدابیر منجر به تبعیضی آخرین شرط این ا

اجتماعی نشود. کمیته حقوق بشر در این خصوص خگافر نشگان منشأ زبان، مذهب و 

بگه عنگوان حگق غیرقابگل عگدول  29کرده است که هر اند اول عدم تبعیض در مگاده 

 4ویگژه در اگاراوب مگاده ههای ایگن حقگوق بگکن برخی از جنبهمعرفی نشده است، ل

 .استغیرقابل نقض 

تمام شروط محدودیت که در میثاق به آن اشاره شده است، از این حکایت دارد که 

این محدودیت ها، باید فبق قانون داخلی انجام شود. این امر معمولاا در قالگب عبگارا  
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کگن آنچگه دارای اهمیگت ل؛ شودمی و ... بیان« مطابق قانون« »شده در قانون بینیپیش»

 د از کیفیتی مناسب برخوردار باشد.بای است این است که قانون داخلی

 

 

 . ضرورت اعمال محدودیت در یک جامعه دموکراتیک   4-3
به هریک ، به فوری که وجود دنامروزه دموکراسی و حقوق بشر، لازم و ملزوم یکدیگر

هگای عمگومی زیرا دموکراسی به رعایت حقوق بشگر و آزادی است؛تنهایی غیر ممکن 

 گردد.به نوبه خود، رعایت حقوق بشر نیز باعث ایجاد دموکراسی می ،منجر شده

. کمیتگه حقگوق بشگر اسگتاین امر با هدو حمایت در مقابگل اقگداما  خودسگرانه 

دودیت لازم اسگت یگا خیگر از اوگل آیا ایگن محگکه اینسازمان ملل متحد، برای تعیین 

بگه یگک  ،کند. این محدودیت باید متناسب با یک هدو مشروع بگودهتناسب استفاده می

 نیاز اجتماعی فوری پاس  دهد.

ها اما باید خافر نشان ساخت شرط دموکراتیک بودن جامعه برای اعمال محدودیت

هگای ق مگدنی و سیاسگی بگا واقعیتی حقگوالمللگبینبر مقررا  حقوق بشر، در میثاق 

از  ،زیگرا ایگن کشگورها نامتجگانس بگوده یسگت؛کشورهای عضو این میثاق سگازگار ن

کگه حتگی برخگی از کشگورها در عمگل بگه  فگوریه ند، بگهای متفاو  برخودارفرهنگ

دموکراسی اعتقادی ندارند، اما در عوض در برخی جوامآ، مفهوم جامعه دموکراتیگک 

 شود. ترین ارزش نظم عمومی آن جامعه محسوب میمهم

تدریج این اندیشه مطرح شده است که جامعه دموکراتیگک بگرای موفقیگت در هاما ب

دموکراتیک باشد، ندارد و آیین دادرسی عام برای  ترکمکه اینمبارزه با جرم راهی جز 

ایی و خگاص متوسگل شگد. نگوعی های استثنمبارزه کافی نیست و نااار باید به شیوه

مدار آغاز شده است که تجلی جدیگد آن بگه های امنیتکننده رویهگفتمان افرافی توجیه

وور  تقویت اختیارا  مقاما  اجرایی، افزایش اقداما  افلاعاتی و نیز تقویت پلگیس 

. سرکوبی حتمی است یافتهسازمان جرائماداری و پلیس قضایی بگصوص در مقابله با 
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تروریسم، پولشویی، قاااق انسان و ... به قیمت محدود کگردن حقگوق، آزادی رفگت و 

پذیرد. به فور کلی استثنائا  در حال تبدیل حق بر زندگی خصووی وور  میو آمد، 

 .هستندبه اول 

سرکوبی و مبگارزه  های واقعییافته، سبب ایجاد شبکهسازمانجرائم مبارزه علیه 

[ 198، ص 27کند  شده است که عملاا جرم و انحراو، هر دو را سرکوب و مجازا  می

در انگلسگتان، بگه منظگور  1379به عنوان مثال قانون پیشگیری از تروریسم، مصگوب 

های ممنوع شگده را پیشگیری از ارتکاب تروریسم، وجود روابط حتی دور با سازمان

 داند. جرم می

 

 ه گیرینتیج .5
کشورهایی مانند آمریکا، فرانسه و بریتانیا  ویژهبهی المللبینرویکردهای اتگاذی جامعه 

دهد که در بسیاری مگوارد ایگن نشان مییافته سازمان جرائمدر رابطه با پیشگیری از 

بر امنیگت و جرائم . آثار مگرب این هستندرویکردها در تقابل با موازین حقوق بشری 

هگا شگده اسگت تگا بگا توسگل بگه ای در دست دولتدر برخی موارد بهانه ،نظم عمومی

، فضای لیبرال و دموکراتیک جامعه را تحگت تگأثیر قگرار جرائمپیشگیری از وقوع این 

تی در افکگار انگان رعگب و وحشگجگرائم دهند. در بسیاری موارد اغراق در خطر این 

است که خود شهروندان نه تنها هیچ اعتراضی به نقض حقوق اولیه کرده عمومی خلق 

 دانند.و بنیادین خود ندارند، بلکه انین تحدیدهایی را لازم و ضروری می

حمایگت  تگرکمتوان گفت هراه وسایل تأمین امنیت افزایش یابد، افگراد در واقآ می

باعگث یافته سگازمان جرائمهای امنیت و پیشگیری از ساز و کارشوند. بسیاری از می

های اقتصادی و حتی امنیت افراد داار ودمه گردد. در های فردی، فعالیتشده آزادی

 شده است. تر بیشها به استفاده از تدابیر فنی اند سال گذشته تمایل دولت

منجگر بگه توسگل بگه انگواع تگدابیر یافته سگازمان جگرائمدغدغه پیشگیری مطلق از 

ساز و علاوه این هپیشگیرانه و به تبآ آن مداخله در حریم خصووی افراد شده است. ب
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های عمومی افراد ماننگد آزادی رفگت و آمگد، آزادی ها موجب محدودیت در آزادیکار

یافته، در مگواردی سازمانجرائم یشگیری مطلق از شود. هچنین تفکر پتجار  و ... می

که خود باعث عدول از حقوق بشر حتی  گردیده العادهفوقمنجر به اعلام ایجاد وضعیت 

 در جوامآ دموکراتیک شده است. 

ی و اجتماعی بر امنیت اقتصادی، سیاسی، فرهنگیافته سازمان جرائمتأثیرا  منفی 

دیگگر جگرائم متفگاو  از جرائم جا که ماهیت این جوامآ بر کسی پوشیده نیست. از آن

تر انهسگتگیرمتفاو  و جرائم شده برای مبارزه با این  بینیپیشهای ساز و کاراست 

ی سگگتگیرو  جرائمهت مبارزه با این هایی جساز و کارخواهد بود. اما نباید در اتگاذ 

یافته سازمان جرائم. هیچ تردیدی وجود ندارد که کرداغراق ها آننسبت به برخورد با 

تواند تمامیت یک دولت حتی میها آنهستند، آثار مگرب جرائم کاملاا متفاو  از سایر 

از جمله حق حیا  و حق بر تمامیگت  حقوق بنیادین و اساسی افرادندازد، را به خطر بی

کنند و در راستای مبارزه با این ... را نقض میو جسمانی، کرامت انسانی، حق بر امنیت 

داشت  اما این نکته را نباید از نظر دور کرد،انه باید عمل سگتگیرکمی متفاو  و جرائم 

، کگم کگم فضگای جرائمها به منظور مبارزه با این که دادن انین آزادی عملی به دولت

ها از این فضا به نفآ اهداو تمامیت خواه دولت کرده،جوامآ را تبدیل به فضای امنیتی 

 . کردخود استفاده خواهند 

دگی بتگوان از کنگار دست نیامده اند که به سگاه های حقوق بشری به سادگی بنرم

همواره رعایت حقوق بشر مد نظر قگوای جرائم گذشت. لذا باید در مبارزه با این ها آن

تقنینی، اجرایی و قضایی کشورها قرار گیرد. همگواره بایگد بگین پیشگگیری از جگرم و 

 کنترل افراد قائل به تفکیک بود. 

نقض حقوق بنیادین بشر نیست. تگأمین و ، جرائمدر هر حال راه حل مبارزه با این 

هگای حل. نباید به بهانه کگارایی راهاسترعایت این حقوق، خود یک راه حل پیشگیرانه 

حقوق بشر نادیده گرفته شود. حقوق بشر، دموکراسی و ، مبارزه با جرم سازمان یافته

. لذا همواره باید استجرائم حل مبارزه با این عدالت اجتماعی در دراز مد ، بهترین راه
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های فردی برقرار باشد و هرگز نبایگد حفگظ موازنه نسبی بین امنیت و حقوق و آزادی

در  ؛ای برای گنار گذاشتن هنجارهای حقوق بشری باشدامنیت، نظم عمومی و ... بهانه

ه گر کنار گذاشتن حقوق بشگر بگها در این خصوص نمایانه رویه اتگاذی دولتکحالی 

 .که این رویکرد باید مورد اولاح قرار گیرد استجرائم منظور مبارزه با این 
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