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  چكيده
هاي دولت موجب افزايش اختلافات بين دولت و افراد شد كه نياز بـه حـل    گسترش حوزه فعاليت

اما ماهيت خاص اين نوع دعاوي از جمله فني و تخصصي بودن، نياز به سـرعت  . و فصل داشت
گونـه   كـرد كـه ايـن   ي و منافع عمومي ايجاب مـي اجراي - در رسيدگي و توجه به مقتضيات اداري

عليـرغم  سـفانه  أمت. هـاي عمـومي رسـيدگي شـود     و مجـزا از دادگـاه   دعاوي در مراجعي خاص
و  هـا  آن هايي كه اين مراجع دارند، قانونگذار ايران بـدون توجـه كـافي بـه ماهيـت ترافعـي       مزيت

توان گفـت يكـي از ايـردات و شـايد     اي كه ميبه گونه ؛اصول حقوقي، اين مراجع را تأسيس كرد
لذا تـدوين  . پراكندگي و عدم انسجام  اين مراجع است ها آن بر سرمنشأ بسياري از ايرادات وارد

اسـتفاده از  . قانون تشكيلات و آيين دادرسي اداري واحد براي اين مراجع امري ضـروري اسـت  
نظـام حقـوقي كشـورهايي كـه متناسـب بـا نظـام حقـوقي         كشورهاي ديگر و بخصوص  اربتج

گيـري و سـاختار   بررسـي منشـأ شـكل   . دكـر كشورمان باشد، كمك شاياني به اين مهم خواهـد  
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دهـد كـه   مراجع اختصاصي اداري در ايران و مقايسه آن با نظـام انگلـيس و فرانسـه نشـان مـي     
هـاي  حـل تـر بـراي اقتبـاس راه    اسـب تواند الگـويي من اقدامات صورت گرفته در نظام انگليس مي

توان گفـت وضـعيت   اي كه ميبه گونه ؛مناسب در جهت انسجام مراجع اختصاصي اداري باشند
هـاي اداري انگلـيس   كنوني مراجع اختصاصي اداري در ايران تقريباً همان وضعيت مشابه ديوان

اقـدامات  . هاي مزبور افتادندكه حقوقدانان اين كشور به فكر انسجام ديوانرا دارد  1950در دهه 
صــورت گرفتــه در ايــن كشــور از آن زمــان تــاكنون، تجربــه مناســبي بــراي انســجام مراجــع  

  . اختصاصي اداري خواهد بود
  

يـدگي    ،دادرسي اداري ،هاي اختصاصي اداري دادگاه :يكليد گان واژ اـم وحـدت رس اـ نظ اـم ثنويـت    ،ه نظ
  هارسيدگي

  

  مقدمه .1
گونـه دعـاوي،   خاص دعاوي اداري، از جمله ضرورت حل و فصل سريع اين هايويژگي

ارزان بودن، تخصصي بودن، غير تشريفاتي بودن و مواردي از اين قبيل، باعـث شـد تـا    
رسيدگي به اين نوع دعاوي از صـلاحيت مراجـع عمـومي كـه بـه اختلافـات بـين مـردم         

ه فقط به دعاوي بـين مـردم   در صلاحيت مراجعي خاص ك ،كنند خارج شدهرسيدگي مي
هـاي  بـه دسـتگاه  تنهـا   نـه  تأسيس مراجـع جداگانـه  . كنند قرار گيردبا دولت رسيدگي مي

و حتـي مجـامع صـنفي بـراي نظـم و انتظـام        غيردولتيدولتي، بلكه به نهادهاي عمومي 
 شـان و جلـوگيري از تخلـف و مجـازات متخلفـين اعضـاي صـنف و       بخشيدن به حرفـه 

اما متأسفانه از همان اوان تشكيل چنـين مراجعـي، بـا    . نهادهاي عمومي نيز تسري يافت
بـه  كـه   ايـن  ها دادگاه نيستند چندان مورد توجه قرار نگرفـت، در عـين  اين انديشه كه اين

دليل ماهيت متفاوت اين نوع اختلافات، مرجع رسيدگي خاصي براي هر نوع اختلافي، بـه  
 ،صورت مجزا شكل گرفت، اين رويكرد باعـث شـد تـا در چنـدين دهـه      همرور زمان و ب

تعداد زيادي از اين مراجع ظهـور يابنـد كـه ايـن امـر تشـتت و ناهمـاهنگي در قـوانين و         
  . مقررات مرتبط و عدم پيروي از يك نظام خاص و واحد را ايجاد كرده است
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راجـع اختصاصـي   طراحي و تدوين قانوني كه سـاختار و آيـين دادرسـي م    ،بنابراين
ــاداري را منســجم   اربتجــدر ايــن راه، اســتفاده از . امــري ضــروري خواهــد بــودد كن

امـا صـرف مطالعـه تطبيقـي     . دكـر كشورهاي ديگر كمك شـاياني بـه ايـن مهـم خواهـد      
 بلكـه  ،مفيد نخواهد بودتنها  نه كشورها بدون توجه به مقتضيات دو كشور مورد مطالعه،

شود اين است كه از بـين  سؤالي كه مطرح مي. در بسياري موارد نتيجه عكس خواهد داد
الگوهاي مختلف دادرسي در جهان، چه الگويي متناسب بـا نظـام دادرسـي اداري ايـران     

كـه اولاً چـرا   يم كن ـخواهد بود؟ براي روشن شدن اين موضوع ضرورت دارد تا روشن 
كـه در ايـن زمينـه    را و ثانياً نظام حقوقي كشـورهايي   استنياز به وحدت مراجع مزبور 

تواند ما را در رسـيدن بـه    كه كدام الگو مييم سازمشخص  ،بررسي كرده اندموفق بوده
  .دكنهدفمان كمك 

  

  هاي حقوقي مراجع اختصاصي اداري در ايران آسيب .2
اداري در ايـران را بايـد در تأسـيس    بـه مراجـع اختصاصـي     ريشه اصلي اشكالات وارد

بنـابراين مناسـب   . بدون توجه به ماهيت ترافعي جستجو كردهريك پراكنده و نامتجانس 
اولـين وزارتخانـه بـه سـبك     . اشاره كنـيم  ها آن گيري و تحولاتاست ابتدا به منشأ شكل

ماً در ايـن  و حقـوق اداري رس ـ  ]17، ص 1[ تأسـيس گرديـد   .ق 1257اروپايي در سـال  
قانون اساسي مشروطه، مرجع رسيدگي بـه   91تا   71مطابق اصول . دوران ظهور يافت

هـاي   افراد عادي يا دولت باشد دادگاه ادعويكي از اصحاب كه  اين تظلمات عمومي اعم از
اي از دعـاوي افـراد عليـه دولـت از     در برخـي مـوارد، پـاره   . دادگستري عنوان شده بود

بـه مراجـع و    هـا  آن هاي عمومي دادگستري خارج و رسيدگي بـه  صلاحيت دادگاهحدود 
اي كه اولين قانون تشـكيلات وزارت  به گونه ؛]44، ص 2[ هاي ويژه واگذار شدكميسيون

- 42 ص، 3[ دكربيني شمسي پيش 1294خرداد  15عدليه، محاكم انضباطي را در تاريخ 
ن استخدام كشـوري وضـع و جانشـين مقـررات قبلـي      شمسي قانو 1301در سال . ]43

بـه  . بيني شـد ها پيش در اين قانون طرز محاكمه، انواع تقصيرات اداري و مجازات. گرديد
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يعنـي   1294توان گفت تأسيس اولـين مرجـع اختصاصـي اداري بـه سـال      اين ترتيب مي
ي مختلفـي  پس از آن به مرور مراجع اختصاصي ادار. گرددهمان محاكم انضباطي برمي

 اي كه در مدت زمان كوتاهي با تعداد زيادي مراجع مواجه شـديم تأسيس شدند، به گونه
خـود قانونگـذار تـوجهي بـه شـباهت و      كه  اين كه حتي بدون ، به طوري]85- 83، ص 4[

به صورت پراكنـده و  ها را  آنادغام اين مراجع و اصول دادرسي منصفانه داشته باشد، 
كه اين اين در حالي است كه مسائلي  .]100 - 99 ص ،5[ ب كرده استمنسجم تصويغير

هـاي   در دادگـاه مطـروح  كنند به لحاظ اهميت دست كمـي از مسـائل   مراجع رسيدگي مي
تواند حكـم بـه تخريـب بنـا     از جمله كميسيون ماده صد شهرداري كه مي ند،ندارعمومي 

ه اختلافـات گمركـي كـه بعضـاً بـه اختلافـات ميليـاردي        كميسيون رسـيدگي ب ـ ويا  بدهد
اين وضعيت در مورد انگليس هم در سده بيسـتم وجـود داشـت كـه از     . كندرسيدگي مي

گونه مشكلات صورت گرفـت و تـا سـال     رفع ايندرخصوص به بعد اقداماتي  1950دهه 
  .دامه داشتتصويب شد ا» 1ها و اجرائياتها، دادگاهديوان«كه قانون  2007

علاوه بر تشتت و پراكندگي مراجع اختصاصي اداري در ايران، ايرادهاي ديگري نيـز  
از جملـه  . وجود دارد كه باعث شده اين مراجع از مسير دادرسي منصفانه منحرف شود

  :توان به شرح زير نام برداين ايرادات مي
تقريباً  .خود مربوطي وابستگي مالي، اداري و سازماني مراجع به دستگاه اجراي) الف

 مراجـع عمـومي  درخصـوص  گونه كه  طرفي آندر تمامي اين مراجع اصل استقلال و بي
   .]94، ص 6 [شوديك اصل دادسي عادلانه ذكر شده رعايت نميعنوان  به

اي كـه بسـياري از ايـن مراجـع در     محدوديت حق دسترسي به مراجع؛ بـه گونـه  ) ب
چنان مشكل ها و حتي برخي فقط در پايتخت مستقرند، يا شكايت در برخي مراكز استان

از جمله كمبود شعب، حجـم سـنگين    ،دليل مشكلات زياده و پرهزينه است كه اشخاص ب
رسيدگي طولاني و دوري مسافت و غيره از شكايت بـه ايـن مراجـع    جريان  ها و پرونده

   .]153، ص 7[ شوندمنصرف مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

11. The Court, Tribunals and Enforcement Act (2007)  
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كـه در قـوانين   هرچنـد   .وكالـت و نماينـدگي حقـوقي در ايـن مراجـع     يي اكارعدم ) ج
ضـمناً  ويـا   هاي برخي مراجع اختصاصي اداري به نوعي صـراحتاً نامهآيينويا  سسؤم

از  جـا كـه يكـي    نماينده حقـوقي اشـاره شـده، امـا از آن    ويا  به حق برخورداري از وكيل
 دلايل تشكيل اين مراجـع فنـي و تخصصـي بـودن موضـوعات مـورد رسـيدگي اسـت،        

 اسـت در اين مراجع از حيطه مباحث مطرح در قوانين عمومي خـارج  مطروح موضوعات 
ه ب ـ. و بالتبع وكلا نيز همانند قضات اطلاع و آگاهي لازم از موضوعات مـذكور را ندارنـد  

ورداري از وكيـل يـا نماينـده حقـوقي در مراجـع اختصاصـي       همين خاطر اصل حق برخ
   .لازم را ندارديي اكاراداري عملاً 

علني و حضـوري بـودن يكـي از    : حضوري بودنعدم امكان نظارت عمومي و غير) د
 .]423، ص 8[  شـود حقوق مهم افراد در مراجع رسيدگي و مقدمه حق دفاع محسوب مي

صــورت نيــاز، يعنــي در صـورتي كــه اعضــاي مرجــع خــود  در بسـياري از مراجــع در  
 كننـد تشخيص دهند كه نياز به حضور فرد است، وي را دعوت به حضور در جلسه مـي 

كه اين حـق در   در حالي ؛كندتر مي و اين امكان سوءاستفاده و  انحراف از عدالت را بيش
ستگي به نهادهـايي كـه   خاطر وابه ب(تر مردم  دليل اعتماد كمه مراجع اختصاصي اداري ب

و جلوگيري از جانبداري و تبعيض كه احتمال آن نسبت بـه   )هستند ادعوخود يك طرف 
اي كـه حتـي گـزارش    بـه گونـه   رسـد؛  به نظـر مـي  تر تر است، حياتي مراجع عمومي بيش
هاي اداري در انگلـيس اسـت يكـي از سـه     ديواندرخصوص كه  1957فرانكس در سال 

، 9[ دانــدهــا را علنــي و حضــوري بــودن مــياصــل مطــرح بــراي مطلوبيــت ايــن ديــوان
قـانوني،  هـاي  خـلأ از جمله، ابهام، اجمال، ضـعف و   مشكلات زياد ديگري .]35پاراگراف

بخشـي مـردم بـا حقـوق و      رساني و آگاهيمثل اطلاع ،مد و منسجماهاي كارنبود برنامه
هـاي عمـومي،    هاي اجرايي و بـالا بـردن سـطح آگـاهي    د در تعامل با دستگاهتكاليف خو

، عدم اطلاع از قوانين و مقررات مربوطه، منطبق نبـودن  مداكاركمبود مأمورين مجرب و 
هاي اجتمـاع، بـه روز نبـودن قـوانين و عـدم توجـه بـه تغييـر و         قوانين مزبور با واقعيت

باعـث گسـترش دامنـه     نيـز  هـا  قـوانين و امثـال ايـن    تحولات جامعه، عدم اجراي مطلوب



 ...براي تدوين قانونالگوي مناسب ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــ رو همكا احمد خسروي        

100 

  

عملكـرد مراجـع مـذكور شـده     نارضـايتي افـراد از    و اختلافات و تخلفات، اطاله دادرسي
و در نتيجـه عـدم    هـا  آن پراكندگي و عدم انسـجام  ،ريشه بسياري از اين مشكلات. است

موجـب برقـراري عـدالت    تنهـا   نـه  رفع ايـن ايـرادات،  . است ها آن ر عملكردنظارت كافي ب
 ، بلكه براي دولت كه گرداننده اين مراجع است نيز مثمـر شود مي اداري در تعامل با افراد

اوان  توان بسياري از اختلافات را در همـان مثلاً با طراحي مرحله سازش مي. خواهد بود
هـا  هـا و حجـم سـنگين پرونـده    حل و فصل كرد و از طولاني شدن رسـيدگي  گيريشكل

كه مطالعه نظام حقوقي كشورهاي پيشرفته از جمله فرانسـه نشـان    چنان ؛جلوگيري كرد
درخواسـت و شـكايت    150000مثـال در بخـش ماليـات در مقابـل     عنـوان   بـه  دهد كهمي

هاي اداري شـده اسـت و بقيـه     منجر به مراجعه به دادگاه ها آن ازپرونده  25000سالانه 
  .]180- 179ص ،10[ شوداختلافات در اين مرحله حل و فصل مي
كشـورهاي ديگـر و    تجـارب كارهـا، اسـتفاده از   براي حل ايـن مشـكلات يكـي از راه   

جـا كـه صـرف     نامـا از آ  ؛انـد كه در اين زمينه موفـق بـوده  است بخصوص كشورهايي 
بلكـه   ،مفيـد نيسـت  تنهـا   نه و پياده كردن آن در كشور خود ترجمه قواعد مفيد هر كشور
سـازي قواعـد بيگانـه،    در ترجمـه و پيـاده   بايـد دنبـال دارد،  ه گاهي آثار زيانباري نيز ب ـ
 تاريخي و اقتصادي و غيـره كشـورهاي مـورد مطالعـه را در     ،وضعيت سياسي، حقوقي
  . ]106، ص 11[اين امر مد نظر قرار داد 

  

  تعيين الگوي مناسب براي مطالعه تطبيقي .3
كـه   تر كشورها راهكارهايي براي رسيدگي به دعاوي اداري انديشيده شده است در بيش

 را در سـه روش  هـا  آن اي كه حقوقدانانوجود دارد، به گونه ها آن اشتراكات زيادي بين
ست كه با عنوان ا »هاروش وحدت رسيدگي«يكي . اند هبندي كردوي متفاوت دستهالگويا 

مطابق اين الگو، رسيدگي به كليه دعاوي به حكـم حقـوق   . نظام انگليسي هم مشهور است
توان تفاوتي بين دعاوي عليه دولـت  اساسي در صلاحيت عام مراجع قضايي است و نمي

در رسـيدگي بـه   يه يقضـا لب صلاحيت از قوه ، چرا كه سدشو اشخاص خصوصي قائل 
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روش « ،در مقابــل. ]33، ص 12[ دعــاوي اداري در حكــم نفــي اصــل تفكيــك قــوا اســت 
 و در واقع همان نظام فرانسوي رسيدگي بـه اختلافـات قـرار دارد   » هادوگانگي رسيدگي

كنـد،  يايجـاب م ـ  هـاي عمـومي  كه معتقد است تقابل و تعـارض ميـان مـردم و سـازمان    
هـايي كـه از قـانون    هاي عمـومي تشـكيل شـود و بـا صـلاحيت      مراجعي مجزا از دادگاه

هاي اداري و شهروندان كنند، به داوري و حل و فصل اختلافات ميان دستگاهدريافت مي
هـا در زمـاني بـود كـه انقلابيـون تنـدرو فرانسـه سـعي         تشكيل اين نوع دادگاه. بپردازند

آنان قضات عمومي دادگسـتري فرانسـه   . قضايي مبارزه كنندداشتند با قضات و محاكم 
بـر ايـن بـود كـه      هـا  آن لذا اسـتدلال  و دانستندهاي انقلابي ميرا مانع جدي تحقق آرمان

- 614، ص 13[ كند، محاكم قضايي در كار اداره دخالت نكننـد مي اصل تفكيك قوا اقتضا
 هـا  آن اما برداشت ؛ستا صل تفكيك قواتكيه اصلي استدلالشان بر ا ،هر دو روش. ]615

گـروه اول آن را امـري قضـايي تلقـي     . از ماهيت رسيدگي به امور اداري متفـاوت اسـت  
كه گروه دوم رسيدگي به اختلافات  در حالي ،ددانميجزء وظايف دستگاه قضايي  ،كرده

جـزء وظـايف   اسـت  معتقـد   تلقـي كـرده،  هاي دولتي را امري اداري بين مردم و سازمان
ه در كنار اين دو روش، الگـوي سـومي نيـز شـكل گرفت ـ    . هاي اداري استاداري دستگاه

 ضـعف  طنقـا از  نـد و كالذكر را اسـتخراج  تا نقاط قوت دو روش فوق هو سعي كرد است
  .]13، ص 14[ مختلط مشهور شدويا  بپرهيزد كه به الگوي آلماني ها آن

هـاي   بـه دادگـاه   1854اختلافات اداري در ابتدا با تصويب قـانون  هرچند ر انگليس، د
هاي رفاه اجتماعي در بريتانيـا،  عمومي واگذار شد، اما رواج افكار سوسياليسي و انديشه

هـاي دولتـي و در   گسـترش حجـم دسـتگاه    تر دولت در اقتصاد و كه موجب دخالت بيش
رخورد اعمال دولت و حقوق مردم و اختلافات و دعـاوي بـين   هاي بنتيجه افزايش زمينه

دولت و اشخاص گرديد، مسـتلزم رسـيدگي سـريع و ارزان، بـا توجـه ويـژه بـه منـافع         
اي بـود كـه قضـات عمـومي خـود را نـاتوان از       هـاي ويـژه  اجتماعي و نيازمند تخصص

به چنين موضـوعاتي   گاهي نيز خودشان را در رسيدگي و البته نديافترسيدگي به آن مي
همين مناسبت در سـال  ه ب. ديدندنامأنوس، و به دليل فني و تخصصي بودن ناراضي مي
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تأسيس شد كه اعضاي اين كميسـيون متشـكل بـود     1هاآهن و كانالكميسيون راه 1888
آهـن بـود و   متخصص در زمينـه راه  ها آن از يك رئيس قاضي و دو مستشار كه يكي از

تـر   ايـن كميسـيون مـدلي بـراي توسـعه بـيش      . شـدند ور هم انتخاب ميتوسط وزير كش
هاي اداري نيز گسـترش  تدريج به ساير حيطهه ها در قرن بيستم شد و بمحاكم يا ديوان

 شـد  به وزراي حكومت اختيارات قانوني جديدي اعطـا  1920در دهه  يافت و بخصوص

بنـابراين شـاهد    .هـاي خـاص بـود   نخـواهي از ايـن ديـوا    پـژوهش درخصوص كه اغلب 
و آن اعتقـاد   ]47، ص 15[هاي اداري در اين كشور هسـتيم  گسترش بيش از پيش ديوان

كه ابتدا در انگلستان شكل گرفتـه بـود و ناشـي از     2اشتباه، به گفته پروفسور ويليام ويد
فرانسوي اي كه وي معتقد بود نظام به گونه( برداشت اشتباه دايسي از حقوق اداري بود

امتيازات و حقـوق خـاص عليـه شـهروندان فـراهم      داند كه اي برتر ميقوه مجريه را قوه
هـايي بـا تأسـيس    با اين حال هنوز مخالفـت . تدريج رو به افول نهاده ب )]16[كرده است 

اين گونه مراجع بين حقوقدانان و سياستمداران اين كشـور وجـود داشـت و همـين امـر      
ه رو شوند كـه ب ـ  هي مدت زماني اندك با تعداد زيادي از اين مراجع روبباعث شد تا در ط

  .منسجم شكل گرفتندصورت پراكنده و غير
مـاده  ( 1790آگوسـت   24برخلاف انگليس در فرانسه از همان ابتدا با تصويب قانون 

در عملكـرد مجموعـه اداري    توانند به هيچ طريـق پذيرفتند كه قضات نمي) بخش دوم 13
انـد در  تا در برابر اعمالي كه انجـام داده ند كنمديران را نزد خود احضار ويا  كنند دخالت

كارشـكني و مقاومـت قضـات    هرچنـد  . ]17[مقابل قضات دادگسـتري پاسـخگو باشـند    
فرانسـه در راسـتاي حفـظ وضـعيت      1789ها در مقابل اصلاحات قبـل از انقـلاب   دادگاه

كه از طبقه اشراف و فئودال بودند، باعث گرديد كه انقلابيـون بعـد از   موجود به نفع خود 
از  1790را با تصـويب قـانون   يه يقضاموجب تفسير خاصي از تفكيك قوا، قوه ه انقلاب ب

 دكنن ـدخالت در امور قوه مجريه و نظارت بر اعمال آن و رسيدگي به دعاوي اداري منـع  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Railway and Canals Commission 

2. William Wade 
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نظام عدالت اداري در فرانسه يك نظام جبران خسارت عليـه مقامـات    اما؛ ]150، ص 18[
عمومي است كه به طور اختصاصي شكل گرفته، و بدين شيوه است كه به بهترين وجـه  

تـر كشـورها بـه     اي كه تقريباً بـيش به گونه ؛توان اين جبران خسارت را برآورده كردمي
بنـدي گذشـته   كه ديگر آن تقسـيم  ، به طوريانداي همانند نظام فرانسه روي آوردهشيوه

از بين رفته و امروزه حتي در كشورهايي كه معتقد بـه نظـام وحـدت دادرسـي هسـتند،      
بنـدي،  هاي عمومي شكل گرفتـه و مـلاك و معيـار بـراي تقسـيم      مراجعي مجزا از دادگاه

مسـتقل بـودن ايـن     حتـي ويـا   به قوه مجريه يا مقننـه  ها آن ساختار، عملكرد و وابستگي
ه اعم از عام و اختصاصـي ب ـ  ،هاي اداري لذا در فرانسه از همان ابتدا دادگاه. مراجع است

گيري و تحول ايـن نهادهـا   كه از جهت نحوه شكل در حالي ؛صورت منسجم شكل گرفت
بـه وضـعيت كنـوني     1932هاي اداري انگليس تـا سـال   نظام ديوان ،و مشكلات پيش رو

از  ،اندركاران در اين كشور سـاكت نمانـده  از طرفي حقوقدانان و دست. تايران شبيه اس
هـاي  همان سال نزديك به بيش از نيم قرن دست به اصلاحاتي براي حل معضـل ديـوان  

  .تواند ياريگر ما در انسجام مراجع اختصاصي اداري باشدكارها مياين راه. اداري زدند
  

اي حل مشكلات دادرسي راهكارهاي ارائه شده در انگليس بر. 4

  اداري اختصاصي
با توجه به اعتقاد ديرينه حقوقدانان اين كشور مبني بر وحدت دادرسـي و مواجـه شـدن    
با تحولاتي مخالف آن، مشكلاتي براي پذيرش ايده ثنويت دادرسي پيش روي آنان قـرار  

درخصـوص  هريك هايي شكل گرفت كه در طي زمان كميته ها آن گرفت و براي پاسخ به
ارل «اي به پيشنهاد لرد چنسـلر زيـر نظـر    از جمله تشكيل كميته. كرداي تحقيق ميمسأله

و  ي توسـط وزرا وتاجازه اعمال اختيارات قضـا درخصوص  1032در سال » 1دونوگمور
از ايـن  كميتـه مزبـور حـاكي     هايپيشـنهاد  .]49، ص 15[هاي وزارتي شكل گرفت ديوان

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Earl Donoughmore 
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هـاي وابسـته   از طريق ديوان(واگذاري اختيارات قضاوتي به قوه مجريه هرچند است كه 
ها در رسيدگي به اين موضـوعات  ممكن است، اما با توجه به نقش اساسي دادگاه) به آن

هـا، هنـوز تعصـباتي نسـبت بـه ديـدگاه       و نظارت قضايي دادگاه عالي بر عملكرد ديـوان 
امكـان كنـار    بـاره يكقدانان و سياستمداران اين كشـور وجـود دارد و   سنتي در بين حقو

  . ]409، پاراگراف 19[ گذاردن آن به صورت كامل نيست
ها، آيـين رسـيدگي اداري پراكنـده    العاده تعداد ديوانافزايش فوقدرخصوص نگراني 

زبور موجب شـد تـا   طور مشكلات مذكور در زمان تحقيقات كميته مو ناهماهنگ و همين
درخصـوص    1لرد چنسلر كميته ديگري را به رياست سر اوليور فرانكس 1955در سال 

اسـتدلال  . ]125، ص 20[ هـاي اداري تشـكيل دهـد   تحقيق و تهيه گزارش در مورد ديوان
ضـمائم   هـا  آن هـاي عمـومي نيسـتند، امـا     هـا، دادگـاه  ديـوان «اين كميته بر اين بـود كـه   

 هـاي نظربسـياري از ادلـه رسـمي و    رسد  به نظر مي. هاي حكومتي نيز نيستندماندپارت
بخشـي از دسـتگاه   عنوان  به دها بايكنند كه ديواناين ديدگاه را منعكس مي مقامات عالي

عنـوان   بـه  .اجرايي تلقي شوند، چرا كه حكومت بايد در اين خصوص مسؤول تلقي شـود 
ضمائمي به اداره خـدمات تـأمين   عنوان  به دها در زمينه خدمات اجتماعي بايديوان ،مثال

 هـا بايـد  ما معتقديم كـه ديـوان   .پذيريماما ما اين ديدگاه را نمي ؛شوند محسوباجتماعي 
 نـه  ،انـد تلقـي شـوند   دستگاهي كه توسط پارلمان براي رسيدگي تأسـيس شـده  عنوان  به
اين گزارش ضمن تأييد ضـرورت   .]50پاراگراف ،9[ »بخشي از دستگاه اجراييعنوان  به

 يآراطرفـي، مسـتدل بـودن    ها، به لزوم رعايت اصولي چـون اسـتقلال و بي  وجود ديوان
ايي، اداري بـه يـك مـدل قض ـ    - از يـك مـدل اجرايـي    ها آن و غيره در جهت تغيير صادر

» 1958هـا و تحقيقـات   ديوان«در قانون  ها آننيز مطرح كرد كه بسياري از ي هايپيشنهاد
 .اعمال شده است

هـا و  ديـوان دن كـر عمل آمده براي منسجم ه لذا با وجود تمام اصلاحات و اقدامات ب
ــوان« تصــويب ــانون دي ــات اداريق ــا و تحقيق ــ1958در ســال » ه ــي، ب ــم نگران ــا از ه ه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Sir Oliver Franks 
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بـا خصوصـيات محـاكم قضـايي در      ها آن ها و فاصله زيادپراكندگي ديواندرخصوص 
 1992عين انجام كار شبه قضايي، به طور كامل رفع نگرديد و حتي با وجـود اصـلاحات   

مين خـاطر  ه به. ها از نظر قانونگذار انگليسي، شكل مطلوب خود را پيدا نكردندنيز ديوان
بـازنگري در  درخصـوص  كـرد تـا   مور أم ـرا  1لرد چنسلر، سر اندرو لگيت 2000 در مي

ايـن  . منتشـر شـد   2001گـزارش وي در آگوسـت   . عمل آورده ها تحقيقاتي بنظام ديوان
اصلاحات اساسـي نظـام عـدالت كيفـري و مـدني      عنوان بخشي از  هتوان بعملكرد را مي

ايـن  . بـر روي كـار آمـده بـود تلقـي كـرد       1997ه در سـال  توسط دولت حزب كارگر ك ـ
يـك نهـاد اجرايـي جديـد در طـول       - هاي مستقلگزارش پيشنهاد كرد كه بايد مقام ديوان

را   هـا  آن كـرده، هـا را اداره  وجود داشته كه بتواند كار مديريت ديوان - هاخدمات دادگاه
قانونگـذار در   .]907، ص 21[ ظـت كنـد  هـاي اجرايـي مادرشـان محاف   از آسيب دسـتگاه 

هـا و  هـا، دادگـاه  ديـوان «نـويس لايحـه   آخرين تلاش اصلاحي خود در ايـن زمينـه پـيش   
تأييــد ســلطنتي را  2007منتشــر كــرد كــه در جــولاي  2006را در جــولاي » 2اجرائيــات

هـا و  نهاد مشورتي غير دپارتماني كه بـا قـانون ديـوان    - هاو شوراي ديوان دريافت كرد
بـا شـوراي عـدالت     - پس از پيشنهاد كميته مشورتي تأسـيس شـده بـود    1958تحقيقات 

  .]15- 9، پاراگراف 9[اداري جايگزين شد 
هـاي اداري هماننـد   ديوان 2007در انگليس هم تا قبل از تصويب قانون مصوب سال 

كرد كه اين امر به عوامـل متعـددي بسـتگي    وضعيت ايران از ساختار واحدي تبعيت نمي
وجـود   ههـاي مختلـف ب ـ  هاي اداري توسـط وزارتخانـه  ديوان اولاً كه از جمله اين ؛شتدا

اي كـه هـر وزارتخانـه يـا نهـادي بـا توجـه بـه نيازهـا و تـوان خـود،            به گونـه  ؛اندآمده
هـاي  ديـوان  ثانيـاً  .انـد ههاي تحت نظر خـود برگزيـد  ترين ساختار را براي ديوان مناسب

جا كه هر ديـوان اقتضـائات خـاص     اند و از آنوجود آمدهه تلف بهاي مخاداري در زمان
هـاي  اند در مقايسه با ديـوان هايي كه در يك برهه خاص شكل گرفتهخود را دارد، ديوان

هـاي  هاي ديـوان حجم و نوع و ماهيت فعاليت ثالثاً .ديگر داراي ساختاري متفاوت هستند
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Sir Andrew Leggatt 

2. the Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007 
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دعـوت از  ويـا   ها نيازمند انجام معاينات محلـي مثلاً برخي از ديوان. يكسان نيست اداري
اني بـه  دچن ـكـه برخـي ديگـر نيـاز      حـال آن  ،هاي كارشناسـي هسـتند  بررسيويا  شهود

همين خاطر تا قبل از تصويب قانون مذكور در حدود هشـتاد  ه ب. گونه اقدامات ندارند اين
م داراي عنـوان و سـاختاري   كـدا عنوان ديوان اداري در انگلستان وجـود داشـت كـه هر   

ه قانون جديد، ساختاري جديد و واحد ب. كردو از اسلوب متفاوتي تبعيت مي متفاوت بود
هاي اداري مصـرح در قـانون مـذكور    آن قرار شد تمامي ديوانبراساس وجود آورد كه 

 دو سـطح از  2007قانون مصوب سـال  . ]188، ص 4[ در اين ساختار جديد ادغام شوند
2و ديوان سطح دو 1سطح يك ها ايجاد كرده است، ديوانديوان

كـه قـرار اسـت در طـي       
وظيفـه  . هاي اداري تعيين شده در قانون در اين دو سطح ادغام شوندزمان تمامي ديوان

هاي اداري و در واقـع انتقـال   رسيدگي به شكايات از تصميمات دستگاه ،ديوان سطح يك
هـا و  موضوعاتي است كه سابقاً در صـلاحيت ديـوان   صلاحيت رسيدگي بدوي به اغلب

اعضاي ديوان سطح يك متشكل از حقوقدان و ديگر اعضـاي  . هاي ديگر بوده استتأهي
انگلسـتان محسـوب   يه يقضـا عضو قوه  ،تلقي شده» قاضي«عضو حقوقدان . ديوان است

منصـوب   3»اييكميسيون انتصابات قض«اين عضو از سوي نهادي تحت عنوان . شودمي
 .]5- 3، م 21[ شودمي

گيـرد وظيفـه   مـي برديوان سطح دو كه دايره صلاحيت آن سرتاسـر انگلسـتان را در  
شعب مختلف ديـوان سـطح يـك، صـلاحيت بـدوي برخـي        يآرارسيدگي به شكايات از 

ايـن  . عهـده دارد موضوعات كه ديوان سطح بدوي صالح به رسيدگي نيست و غيره را بر
شـود و بقيـه   ها منصوب مـي راي يك قاضي است كه توسط رئيس ارشد ديوانديوان دا

اعضا نيز حقوقدان و متخصص هستند، بخصوص كه بايد در شعبي از علـم حقـوق كـه    
  .]8)1(، م21[ كنند تخصص داشته باشنددر آن زمينه فعاليت مي

ي و وليت همـاهنگ ؤد كـه مس ـ ن ـعلاوه بر اين دو نهاد، نهادهاي ديگري هم وجـود دار 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. first-tier tribunal  
2. second-tier tribunal  
3. Judicial Appointment Commission  
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  :از جمله ؛دنعهده دارنظارت بر وظايف و اختيارات ديوان را بر
- كه به پيشنهاد لرد چنسلر و توسط ملكـه منصـوب مـي    1ها رئيس ارشد ديوان) الف

يي، منصـفانه  اها، وظيفـه نظـارت بـر سـرعت و كـار     اين مقام ضمن رياست ديوان. شود
در مطـروح  هـاي  وضـعيت پرونـده  هـا، ارائـه گـزارش از    بودن، در دسترس بودن ديوان

  . ]42و 2، م 21[ عهده داردهاي اداري به لرد چنسلر و غيره را برديوان
وليت ؤمس ـ، نهـاد عمـومي مسـتقلي اسـت كـه      2هـا و عـدالت اداري  شوراي ديوان) ب

  . ]45، م 21[عهده دارد ها را برگذاري درباره عدالت اداري و ديواننظارت و مقررات
در زيـر مجموعـه    ،اين نهاد هم نهادي مستقل بـوده : هاته آيين دادرسي ديوانكمي) ج

 هـاي اداري كـه هـدف آن تصـويب آيـين دادرسـي ديـوان       وزارت دادگستري قـرار دارد 
هـاي  اعضاي اين كميته متشكل از رئـيس كـل ديـوان    .]42، م 21[ است) سطح يك و دو(

هـا  لرد چنسلر، يك نفر به پيشنهاد شـوراي ديـوان  نماينده وي، سه نفر با حكم ويا  اداري
و عدالت اداري، يكي از قضات ديوان سطح يك، يك نفر از قضات ديوان سـطح دو، يكـي   
از اعضاي غير حقوقدان ديوان سطح يك يـا دو، يـك نفـر بـا حكـم رئـيس دادگـاه عـالي         

ادگاه تجديدنظر ها و با حكم رئيس داسكاتلند و يك يا چند نفر با حكم رئيس ارشد ديوان
هـاي  كه وظيفه اصلي آن تدوين مقررات مربوط به آيين رسـيدگي ديـوان   هستندانگليس 

 .]28، م 22[است سطح يك و سطح دو پس از مشورت با اشخاص ذيصلاح 

هـا مطـرح شـده    در اين قانون همچنين راهكارهايي در جهت عملكـرد مطلـوب ديـوان   
توافق و ميانجيگري براي كاهش درخصوص قانون مذكور  41 و 24از جمله مواد  .است

هـاي   ديـوان عـلاوه در موضـوعاتي كـه     هب ـ. اسـت هاي اداري ورودي اختلافات به ديوان
از فرد يا افرادي كه داراي دانش توانند  ميند سطح يك و دو به تخصص خاصي نياز دار

مسـائلي ديگـري از    همچنـين . اسـت كمـك بگيرنـد    ربوطو تخصص مرتبط با موضوع م
جمله حقوق و مزاياي اعضا و كاركنان ديوان، دوران تصدي، شرايط بركناري و اسـتعفا  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. senior president of tribunals  
2. ِCouncil on Tribunals and Administrative Justice  
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  .استده شبيان نيز در اين قانون و ساير موارد 
در فرانسه به طور كلي دو نوع دادرسي قضـايي و دادرسـي اداري در دو سـطح     اما 

هـاي مـدني و    علاوه بر دادگـاه  ،كه در بخش دادرسي قضايي چنان ؛قريباً متقارن هستندت
هاي رسيدگي بـه   هاي اختصاصي وجود دارد، چون دادگاه تجارت، دادگاه كيفري، دادگاه

. هاي صنفي، دادگاه رسيدگي به مسائل تأمين اجتمـاعي و غيـره  ، ديوان1ادعاعاي كوچك
ي بـدوي،  كه همانند بخش قضـايي شـامل سـه مرحلـه     بخش ديگر دادرسي اداري است

هـاي   هاي اداري عام و دادگاه مرحله بدوي شامل دادگاه. خواهي استتجديدنظر و فرجام
هـاي اداري   كه همانند نوع قضايي در كنار دادگاهاست اداري اختصاصي متعدد و متنوع 

هـاي  اتـاق ( هـاي مـالي   مانند دادگاه ؛كنندعام به دعاوي به طور اختصاصي رسيدگي مي
اي و هاي منطقـه كميسيون(اي هاي منطقه ، دادگاه)اي و دادگاه محاسباتمحاسبات منطقه

مطـابق  . هـاي دانشـگاه   هاي اوردينال و دادگـاه  ، دادگاه)كميسيون مركزي تأمين اجتماعي
دادگـاه   8مـورد دادگـاه اداري عـام و اختصاصـي و      42در حـدود   2009مطالعات سال 

هريـك  شمار و تخصص  .اندهايي سازمان يافتهژوهشي وجود داشت كه در اتاقاداري پ
ها متفاوت است و بستگي به موضوع دادگاه و انتخاب سازمان داخلي توسط از اين اتاق

. شـدند ها به لحاظ سنتي قاضي محسوب نمياعضاي اين دادگاه. مدير دادگاه اداري دارد
ــا آن در حقيقــت ــل، ه ــي محســوب مــي  در ك ــان دولت مطــابق  .]4، ص 23[ شــدندكاركن

اين اعضـا نيـز قاضـي     ،هاي عمومي هاي دادگاهستريتيهمانند مج 1945اصلاحات سال 
هاي بخش قضايي از يك نهاد واحد، يعني قـوه  ستريتيبا اين تفاوت كه مج اند، تلقي شده

 ها آن اي مختلفي تعلق دارند و قواعد حاكم برولي قضات اداري به نهاده هستند،يه يقضا
هـاي اداري عـام در ايـن     با توجه به تعدد دادگـاه . ]6، ص 23[ استنيز متفاوت و متعدد 

  .شودهاي اداري اختصاصي احساس نمي كشور، ديگر خيلي نياز به تأسيس دادگاه
صاصــي قابــل تجديــدنظر در هــاي اداري اعــم از عــام و اخت از دادگــاه صــادر يآرا
از . تـا اسـت   8ها در سرتاسر فرانسه تعداد اين دادگاه .استهاي اداري تجديدنظر  دادگاه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. small claim court  
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رسيدگي در هر دو نوع دادگاه يكسان اسـت و رسـيدگي در   جريان  مرحله بدوي به بعد 
ها اعم از بدوي ين دادگاهاز ا صادر يآرا ،علاوه هب. صورت ماهوي استه ها باين دادگاه

شوراي مزبور علاوه بر نقش فرجـامي  . استو تجديدنظر قابل فرجام در شوراي دولتي 
. كنـد خود، بر اعمال مطلوب قواعد آيين دادرسي و اجراي قوانين اداري نيـز نظـارت مـي   

. اسـت  سـتين خنداراي صـلاحيت   ،همچنين در رسيدگي به برخي از دعاوي و اختلافـات 
هـاي اداري را   مسـائل دادگـاه   كـه  1نـام شـعبه دادخـواهي   ه اين شورا يك شعبه دارد ب ـ

شعبه دادخـواهي شـوراي   . تر نقش مشورتي دارند اركان ديگر آن بيش. كندرسيدگي مي
دولتي از ده شعبه فرعي تشكيل شده است كه در مسائل خاص اداري تخصص دارنـد و  

هـايي كـه توسـط بـيش از يـك قاضـي رسـيدگي        بسته به اهميت پرونـده و دادخواسـت  
تصـميمات اداري   ].24[شوند شوند نزد اين مسند براي تجديدنظر فرجامي آورده مي مي
خـارج از قـوه    يو نهـاد  اسـت از نظـارت قضـايي    امسـتثن خلاف بسياري از كشورها بر

  . نظارت نداردها بر اين دادگاهيه بقضامجريه و بخصوص از جانب قوه 
  

  گيري نتيجه. 5
هـاي عمـومي    مراجع دادرسي مجزا از دادگـاه  ،در ايران همانند بسياري كشورهاي ديگر

اي كـه  امـا مشـكل عمـده    ننـد؛ كشكل گرفته كه به دعاوي و اختلافات اداري رسيدگي مي
ايـن  گريبانگير مراجع مزبور شده اين است كه از همان اوان تشكيل چنـين مراجعـي، بـا    

ها دادگاه نيستند چنـدان كـه بايـد و شـايد مـورد توجـه قانونگـذار قـرار         رويكرد كه اين
دليل ماهيت متفاوت اين نوع اختلافات و بروز تدريجي ايـن مسـائل، قـانون    ه و ب ندنگرفت

از ايـن نــوع  هريـك  رسـيدگي بـه   درخصـوص  خاصـي بـراي تأسـيس مرجعـي خـاص      
گيري مراجع اختصاصي اداري گونه نحوه شكل اين. ل گرفتاختلافات در طول زمان شك

مرجـع  «موجب شد تا در چندين دهه تعداد زيادي از اين مراجـع بـدون توجـه بـه كليـت      
اين امر خود موجب تشتت و ناهمـاهنگي در قـوانين و   . ظهور يابند ها آن بودن» دادرسي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. litigation division 
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د و عدم توجه كافي قانونگذار بـه  هاي اين مراجع و عدم پيروي از يك نظام واحنامهآيين
اصول حاكم بر يك دادرسي عادلانه در تأسيس اين مراجع و در نتيجه مشـكلاتي بعـدي   

  .شده است
كارهـا، اسـتفاده از تجربـه كشـورهاي     تـرين راه  يكي از مهـم  ،براي حل اين مشكلات

ابتـداي آن   آن كشور مسيري را طي كرده كه كشـور مقلـد در   ، بخصوص اگراستديگر 
يكـي مـدل   . توان يافتالگو ميويا  سه نوع مدلدر اين باره به طور كلي . مسير قرار دارد

 .انگليسي و ديگري مدل فرانسوي و مدلي كه تلفيقي از دو مدل قبلي است

بـه اقتبـاس از شـوراي     1339نگاه اوليه به تأسيس شوراي دولتي در ايران در سـال  
هـاي اداري قـرار دارد اذهـان بسـياري از حقوقـدانان       دادگـاه س أردولتي فرانسه كه در 

هـاي اداري در ايـران بـه فرانسـه     ايراني را به اين سمت متمايل كرده كه نظـام رسـيدگي  
 ،هـاي اداري  ها و تأسيس دادگـاه تر است تا به نظام مخالفت اصل ثنويت رسيدگي نزديك

ه به وضعيت سنتي نظام حقوقي انگلـيس درسـت   اين ديدگاه با توجهرچند . يعني انگليس
است، اما با توجه به تحولاتي كه متعاقباً در انگليس در اين زمينه رخ داد و بـا توجـه بـه    

هاي اداري انگلـيس  كند كه نظام و ساختار موجود ديواندلايل زير به درستي روشن مي
تـا   اسـت تقليـد   تري با وضعيت موجـود رسـيدگي اداري در ايـران بـراي     الگوي مناسب

  :، چرا كههفرانس
الـذكر نشـان   هـاي اداري در سـه كشـور فـوق     گيـري دادگـاه  بررسي منشأ شكل اولاً

هـاي اداري   در انگليس حقوقدانان اين كشور در ابتدا با تأسيس دادگاههرچند دهد كه  مي
عمـومي رسـيدگي    هـاي  مخالف بودند و كليه دعاوي اعـم از اداري و عمـومي در دادگـاه   

ولي به مرور با افزايش دعـاوي بـا ماهيـت خـاص و نيـاز بـه رسـيدگي سـريع،          ،شدمي
هـاي عمـومي    ها از طريق دادگاهتشريفاتي، ديگر رسيدگي اين نوع پروندهتخصصي، غير

 19بـه مـرور در نيمـه اول قـرن     . پـذير نبـود  بخش و در برخي موارد حتي امكـان رضايت
دگي غيرقضايي ابتدائاً به شكل كميسيونر و سپس كميسـيون و  شاهد ظهور محاكم رسي

هـاي مختلـف   تدريج با گسترش اختلافات بين دولت و افراد در حيطهه ديوان هستيم كه ب
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هـاي  نيـاز بـه تأسـيس ديـوان     هـا  آن اداري و ضرورت حل و فصل سريع و تخصصـي 
تـوجهي در ابتـداي تأسـيس بـه     كه  ناي بدون ؛متعدد با آيين رسيدگي خاص افزايش يافت

 هـا  آن دنكـر از مراجع عمومي و منسجم  تدوين آيين رسيدگي اداري براي مراجعي جدا
تشتت و پراكندگي اين مراجع و آيين رسيدگي متفاوت و بعضاً مبهم و ناقص ايـن  . بشود
بـه فكـر    انـدركاران ايـن كشـور   حقوقدانان و دست 1929ها موجب شد تا در سال ديوان

هـاي مختلفـي از آن   كميتـه  از اين رو،. ها بيفتنداين ديوانن ساختسامان دادن و منسجم 
درخصـوص  كميته دونوگمور، كميته فرانكس و كميته لگيت شكل گرفت و  زمان از جمله

 دهـي انهاي اداري سـام دليل ماهيت متفاوت ديوانه اما ب ؛هاي اداري تحقيق كردندديوان
اما در عمل به نحو مطلـوب   ،مختلفي ارائه شد هايپيشنهاد. كار چندان راحتي نبود ها آن

پس از قريب هفت دهه به مرور قانوني تصويب شد كه توانست تـا  كه  اين اجرايي نبود تا
در ايـران نيـز   . دسازرا در انگليس منسجم  ها آن هاي اداري و آيين رسيدگيحدي ديوان

چـه در  بيـنم كـه اگر  گيري مراجع اختصاصي اداري را بررسي كنـيم مـي  اگر منشأ شكل
حتي شوراي دولتـي   و ،هايي با تأسيس اين مراجع نشدمخالفت ،مانند انگليس ،ابتداي امر

) به عنوان يك مرجع عام رسيدگي به اختلافـات اداري ( و متعاقب آن ديوان عدالت اداري
ــن الگــوبرداري از نظــام حقــوقي فرانســه بــود  ت امــا تشــكيل مراجــع  ؛أســيس شــد و اي

ــع      ــيس مراج ــاهد تأس ــر ش ــداي ام ــوده و از ابت ــه نب ــد فرانس اختصاصــي اداري همانن
در ايـران هماننـد انگلـيس، حتـي     . يمستنيصورت منسجم و مستقل ه اختصاصي اداري ب

به مـرور بـا   . كم انضباطي تأسيس شدمحا 1294قبل از تأسيس شوراي دولتي در سال 
مراجـع اختصاصـي اداري متعـدد     ،هـاي مختلـف اداري  تصويب قوانين متعدد در حيطـه 

خـاص خـود را دارد و حتـي در بسـياري      دادرسيكدام قانون و آيين شكل گرفت كه هر
 عدم انسجامپراكندگي و  دچارمبهم و ناقص است و به شدت  ها آن يدادرسموارد آيين 

تـوان  مـي  مقايسـه در مقـام  و  اما تاكنون اقدامي در اين خصوص صورت نگرفتـه . است
همـان وضـعيت   تقريبـاً  گفت كه وضعيت كنوني مراجع اختصاصي اداري در كشـورمان  

رويه مراجـع  انين و افزايش بياين امر باعث تورم قو. استهاي انگليس ديوان 1950دهه 
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شـده اسـت و از ايـن لحـاظ الگـوي       هـا  آن هـايي بـين  اختصاصي اداري و تضاد و تنش
تـري بـراي سـير پـيش روي      توانـد مسـير مناسـب   انگليسي مسيري را طي كرده كه مـي 
 .مراجع اختصاصي اداري ايران باشد

وص در مورد وابسـتگي و  هاي اداري در سه كشور بخص ساختار كنوني دادگاه ثانياً
هاي اداري در فرانسه همانند  دهد كه اولاً دادگاههاي اداري نشان مي مستقل بودن دادگاه

بوده و استقلال قضـات و  يه يقضامجريه و قوه صورت مستقل از ه هاي عمومي ب دادگاه
و امـا در انگلـيس اگـر چـه قـوانين      . دادرسان اداري بر طبق قانون تضـمين شـده اسـت   

انـد،  هاي اداري نياورده صراحتاً حرفي از استقلال يا وابسته بودن دادگاه مقررات مربوط
و حتـي  ) قاضي نبودن برخي اعضا و پاره وقت بـودن (اما شيوه انتخاب و تركيب اعضا 

هـاي اداري در انگلـيس تـا حـد      گانه حاكي از آن اسـت كـه دادگـاه    سه هاي گزارشنتايج 
در ايــران نيــز تركيــب اعضــاي بســياري مراجــع  . انــدمجريــه وابســتهزيــادي بــه قــوه 

اختصاصي اداري، انتصاب برخي اعضا توسط مقامات قوه مجريه، حـاكي از وابسـتگي   
طور شوراي دولتي فرانسه يك نهاد كاملاً مستقل از قـوه  همين. آنان به قوه مجريه است

 هاي اداري قرار دارد در رأس دادگاه و نهادي هم سطح ديوان عالي اين كشور ويه يقضا
امـا در انگلـيس    .هـاي اداري نظـارت قضـايي وجـود نـدارد      لذا از اين لحاظ بر دادگـاه  و

بـر   هـاي اداري كـه كـار نظـارت      هـا و عـدالت اداري، رئـيس كـل دادگـاه     شوراي دادگاه
در حـد مطابقـت بـا اصـول     هرچنـد  به لحاظ شكلي، ( اداري را بر عهده دارندهاي  دادگاه

منصـوب  ) مقـام قضـايي  (را لـرد چنسـلر    هـا  آن جا كه اعضـاي  ، از آن)دادرسي عادلانه
تـر نظـارت قضـايي را در ايـن نهادهـا،       كند نوعي وابستگي قضايي و به عبارت دقيـق  مي

اهديم و از اين جهت نيز نظـام انگلـيس بـه    ها و عدالت اداري شبخصوص شوراي دادگاه
ديوان عدالت اداري ايران كه نهادي قضايي است و بر مراجع اختصاصـي اداري نظـارت   

  .تر است فرجامي دارد نزديك
الگـوي  عنـوان   به همچنين حتي اگر نظام رسيدگي به دعاوي اداري در فرانسه را ثالثاً

و سـاختار نظـام    دادرسـي اساسي و بنيـادي در نظـام    مناسب بپذيريم، نيازمند تغييرات
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كه نيـاز اسـت تـا اولاً بـراي همـه مراجـع اختصاصـي اداري مكـان          ، چنانيمهستاداري 
از همـه   .در نظر گرفته شود ها آن بودجه مستقلي براي ،تشكيل جلسات مجزا فراهم شده

سـتلزم  نيـروي زيـاد و بنـابراين هزينـه زيـادي       تعدد و كثرت اين مراجع مكه  اين تر مهم
تـر اسـت و نيـاز     كه نظام انگليس تا حدي به ساختار موجود ايران نزديك است، در حالي

هـاي اجرايـي و مراجـع اختصاصـي     به تغييرات زيادي در سـاختار و سـازمان دسـتگاه   
 .اداري نيست

نظـام حقـوقي   در نهايت بايد گفت، امـروزه ديگـر تأسـيس مراجـع خـاص اداري در      
ناپذير است، بلكه موضوع از اين فراتـر رفتـه و در عصـر حاضـر     كشورها امري اجتناب
بخصوص به لحاظ استقلال يـا   - ها، خود در قالب و اشكال متعددينظام ثنويت رسيدگي

يـك عمـل اداري يـا قضـايي و     عنـوان   به وابستگي، نوع نگاه به عمل حل اختلافات اداري
از طرف ديگر مراجـع اختصاصـي اداري در ايـران    . نمود و ظهور يافته است - امثال آن 

از يك نوع تشتت و پراكندگي و بخصوص مبهم و نـاقص بـودن آيـين دادرسـي و عـدم      
جريـان   مشـابهت زيـاد سـير    . بـرد انطباق مطلوب با اصول دادرسي منصـفانه رنـج مـي   

هاي اداري انگلـيس الگـوي    يواننظام دهاي اداري انگليس،  يوانگيري اين مراجع با دشكل
  .تري براي انسجام مراجع اختصاصي اداري در ايران است مناسب

 

  منابع. 6
  .1357، تهران، انتشارات شبگير، صد سال پيش از ايندامغاني، محمدتقي،   ]1[
جايگاه ديـوان عـدالت اداري در تـأمين عـدالت اداري و اجتمـاعي،      «شهنائي، خليل،    ]2[

ديوان عدالت اداري؛ بازخواني جايگـاه، صـلاحيت و دادرسـي     ،1 شماه پژوهشنامه
  .1386قضايي

، تهران، انتشـارات  حقوق و تخلفات اداري ميرحسيني، سيدحسن و عباسي، محمود،  ]3[
  .1378حقوقي، 

هاي اختصاصي اداري در پرتـو اصـول    دادگاههداوند، مهدي و آقايي طوق، مسلم،    ]4[



 ...براي تدوين قانونالگوي مناسب ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــ رو همكا احمد خسروي        

114 

  

 .1389، تهران، انتشارات خرسندي، هاي دادرسي منصفانهيندادرسي عادلانه و آي

در حقـوق   هـا  آن مباني نظري مراجع شبه قضايي و جايگاه قـانوني «امامي، محمد،    ]5[
  .1383، ش2، دوره مجله علوم اجتماعي و انساني دانشگاه شيراز، »اداري ايران

، »ت يا تفكيك قوا در دادرسي ايـران بررسي تطبيق اصل وحد«فر، سام،  كوهيسواد   ]6[
  .1384، زمستان5، ش3، سنشريه حقوق اساسي

هاي حق دادخواهي در ديوان عـدالت  حاكميت قانون و محدوديت«گرجي، علي اكبر،    ]7[
  .1387، 9ش ،7؛ سنشريه حقوق اساسي؛ »اداري

[8] Sara, Joseph, Jenny, Schultz, Melissa, Castan, the international covenant 

on civil and political Rights, cases, materials and commentary, oxford 

university press, second edition, 2005. 

[9] Franks Repot on Administrative Tribunals and Enquiries; presented by 

the Lord High Chancellor to Parliament by command of Her Majesty, 

London, July 1957. 

بخش، محمـد علـي يـزدان    ، متـرجم حقـوق ماليـاتي   ،اوئي واِن ماري كـوتره  پروتابا،  ]10[
  .1367نشر خاتم، تهران، 

  .1383، تهران، شركت سهامي انتشار، مقدمه علم حقوقكاتوزيان، ناصر،  ]11[
، 3چ، ترجمه حسن صفايي و همكـاران،  اي بزرگ حقوقي معاصرهنظامرنه، داويد،  ]12[

  .1375 تهران، نشر دانشگاهي،
، حقوق اساسي و نهادهاي سياسـي، نشـر ميـزان   پناهي، ابوالفضل ، قاضي شريعت ]13[

  .1384تهران، 

[14] Administrative Justice in Europe, Report of Germeny. available at: 

http://www.juradmin.eu/en/eurtour/i/countries/germany/germany_en.pdf ( 

last vis at; 20/1/2009). 

[15] Gavin Drewry; The  Judicialization of Administrative Tribunals in the UK 

from Hewart to leggatt, (www.springer .com; last vis at; 3/9/2012). 



 1392 تابستان، 2، شماره 17دوره  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــي هاي حقوق تطبيق پژوهش

115  

[16] Cloude Klein, 1992, French Administrative Law as a Paradigm; some 

Remarks Concerning Its Use by the Supreme Court of Israel, Hein on 

Line, 11 Tel avive U. Stud.L. 

[17] Varsha Mulick, The Role of Droit Administratife in the French 

Administration, Aug 31, 2010. http://www.articlesbase.com/law-

articles/administrative-law-in-france-3170075.htm. 
مباني و ماهيت نظارت قضايي بر اعمال دولت، مطالعه تطبيقـي  «آقايي طوق، مسلم،  ]18[

ــا    ــتان و آمريك ــه، انگلس ــورهاي فرانس ــات   ، »كش ــكده تحقيق ــنامه پژوهش پژوهش
 .1، شاستراتژيك

[19] Donoughmore Report on Administrative Tribunals, Cmnd, 1932. 

Available at; www.legislation.gov.uk(last vis at; 22/1/2013).    

  .1386سمت،  تهران،، حقوق اداري تطبيقي، طباطبايي موتمني، منوچهر ]20[
[21] Tribunals, Court and Enforcement Act of England (2007 Available at; 

www.legislation.gov.uk(last vis at; 22/1/2013).    

[22] schedule 2 of Tribunals, Courts and Enforcement Act(2007) Available at; 

www.legislation.gov.uk(last vis at; 22/1/2013).    

[23] Administrative Justice in Europe, report of France ,available at; 

http://www.juradmin.eu/en/eurtour/i/countries/france/france_en.pdf (last 

vis at; 23/4/2014). 

[24] Administrative Justice Code (R.222-18), available at; http:// www. 

juradmin.eu/en/eurtour/i/countries/france/france_en.pdf (last vis at; 

2/2/2013). 



  1392 تابستان، 2، شماره 17دوره  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــهاي حقوق تطبيقي  پژوهش

151 

تـا يقـين حاصـل كنـد كـه       كندوراي اسناد ارائه شده، تر  بيشپرداخت را منوط به تحقيق 
  ]. 229، ص22[اجرا نشده است  قرارداد، واقعاً
هاي حقوق داخلي، هم در شـكل و هـم در قصـد     ه سنتي در نظامضمانتنامدر مقابل، 

 عنه به طلبكار اسـت  طرفين، يك تعهد فرعي و ثانوي است كه مبناي ضمان، دين مضمونٌ
تضـميني، هرچنـد در قصـد     اعتبـار اسـنادي  ه بانكي هماننـد  مضمانتنا اما ].108، ص23[

به اين معنـا   ؛گردد قلمداد ميايي اما در شكل و ظاهرش ابتد ،فرعي و ثانوي استطرفين، 
 ،اجـرا نشـده باشـد    زماني بايد مورد استفاده واقع گردد كه قرارداد پايه، واقعاً كه هرچند

سـاير اسـناد لازم   ويـا   تقاضـاي كتبـي پرداخـت    نك و ذينفـع، ارائـه  ميان با در رابطه اما
شـود كـه بانـك، بـدون توجـه بـه واقعيـات وراي اسـناد، مبلـغ           مطابق قرارداد، سبب مي

، حتي اگر قرارداد پايه، برخلاف اسناد ارائـه شـده بـه    كندشده را به ذينفع پرداخت  تعيين
 توانـد  ه سـنتي نمـي  ضمانتنام ،بنابراين ].2، ص24[ بانك، به طور صحيح اجرا شده باشد

ابزار جايگزين اعتبار اسنادي تضميني و ضمانتنامه بانكي در معاملات تجـاري  عنوان  به
  .به ايفاي نقش بپردازد
ه ضـمانتنام تضميني در مقايسه با  اعتبار اسناديه بانكي و ضمانتنامحال كه مفهوم 

تـوان   كـه آيـا مـي    شـود  تجاري، روشن شد، اين سؤال مطرح مي اعتبار اسناديسنتي و 
  ؟ دكره بانكي را جايگزين اعتبارات اسنادي تجاري ضمانتنامتضميني و  اعتبار اسنادي

 منافع زيرا و خدمات است،پرداخت ثمن كالا  شيوه ترين اسنادي تجاري، رايج اعتبار

در مقابـل، وضـعيت طـرفين     اما ؛كند مي تأمين و تضمين معامله را در دخيل اطراف تمام
پديـد   هـا  آن بـراي  تواند مشـكلاتي را  ه بانكي، ميضمانتنامتضميني و  اعتبار اسناديدر 

اعتبـار  ، در واقـع . مـالي تجـارت گـردد    آورد و مانع استفاده از اين ابزارها بـراي تـأمين  
با ارائه تقاضانامه كتبـي ذينفـع ويـا اسـناد      ه بانكي، عموماًضمانتنامتضميني و  اسنادي

در اختيار خود ذينفع است، خطر سوء استفاده ذينفـع را بـه همـراه     ها آن ديگري كه تهيه
تجاري، اسـناد توسـط اشـخاص ثالـث مسـتقل هماننـد       دارد، در حالي كه در اعتبارنامه 

  ].2، ص24؛ 87، ص4[شود  حمل و نقل و انبارداري صادر ميسسات ؤم
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تعهـد بـالقوه    تجـاري را  اعتبـار اسـنادي  هـا تعهـدات ناشـي از     علاوه بر ايـن، بانـك  
ها، بـه حسـاب    زمره بدهي را در ها آن به همين دليل، در ترازنامه خود،. كنند محسوب مي

نتيجـه، اعتبارنامـه اسـنادي تجـاري از دامنـه شـمول مقـررات نـاظر بـه           در. آورنـد  نمي
تعـداد كـه نيـاز     بـه هـر  دارنـد  اختيار  ها است و بانك امستثنهاي پرداخت وام  محدوديت

تضـميني و   اعتبـار اسـنادي   كـه  در حـالي  ،ندكناعتبارنامه اسنادي تجاري صادر  ،باشد
 ها آن هاي پرداخت وام، در مورد شوند و محدوديت ه بانكي، نوعي وام تلقي ميضمانتنام
تجـاري   اعتبار اسـنادي  مزايا، و اوصاف اين لحاظ از]. 134و131، ص25[شود  اجرا مي

  ].2519ص ،26[همتا است  هاي پرداخت، بي ديگر شيوه با مقايسه در
 بـانكي  تعهـد  ابزارهـاي  اسنادي تجاري، بـر سـاير   اعتبار كهتوان گفت  ، ميدر نتيجه

تجـاري   اعتبار اسناديمناسب براي  و كافي هاي جايگزين ابزارها اين. دارد نسبي مزيت
در كنار اعتبـارات اسـنادي تجـاري و بـا نقـش تضـمين اجـراي         اما ،شوند محسوب نمي

  ].191، ص10[ توانند مفيد واقع شوند عهدات، ميت
  

 تضميني    اعتبار اسناديخصيصه اسنادي  .3

گونـه بيـان شـده     ايـن  600. پـي .سي.يو 5خصوصيت اسنادي اعتبارات اسنادي در ماده 
، خدمات يا اجراي تعهـدي كـه اسـناد،    كنند نه با كالاها ها با اسناد معامله مي بانك« :است

كه اصـل  است  600. پي.سي.يو 4اين ماده در تكميل و ادامه ماده  . »است ها آن مرتبط به
 اعتبـار اسـنادي  المللـي   هـاي بـين   رويـه . كـرده اسـت  ييـد  أتاستقلال اعتبارات اسنادي را 

ــي. اس.آي(تضــميني  ــده  ) 98. پ ــز در قاع ــار، 06.1ني ــنادي اعتب تضــميني را داراي  اس
اعتبـار  دارد كـه   مقرر مـي  »الف«قاعده مذكور در بند . خصوصيت اسنادي شناخته است

در كـه   ايـن  تضميني يك تعهد غيرقابـل برگشـت مسـتقل اسـنادي اسـت، بـدون       اسنادي
 :بيان شـده اسـت  قاعده مذكور  »د«علاوه بر اين، در بند . اعتبارنامه به آن تصريح گردد 

تضميني، تعهد صادركننده بـه پرداخـت، تنهـا     اعتبار اسناديبه دليل خصيصه اسنادي «
در رابطـه   98. پي. اس.آي. »منوط به ارائه اسناد مقرر و بررسي ظاهري اين اسناد است
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 08.4ه در قاعـده  تضميني، تا جايي پيش رفته است ك اعتبار اسناديبا خصيصه اسنادي 
گونه سندي جهـت ارائـه،    تضميني هيچ اعتبار اسناديدارد كه حتي اگر در  مقرر مي خود

تعيين نشده باشد، فرض بر اين است كه پرداخت مبلغ اعتبار، منـوط بـه ارائـه تقاضـاي     
  . كتبي يا مطالبه اسنادي است

 كـد  5مـاده   درصـراحت   بـه  علاوه بر ايـن، پرداخـت در برابـر ارائـه صـرف اسـناد،      
بيـان   »الـف « 108- 5مـاده  . شده است بيني پيش )سي.سي.يو(تجاري آمريكا  متحدالشكل

 ظـاهر،  برحسـب ...  كه پرداخت خواهد را اعتبار مبلغ اسنادي مقابل در گشاينده«: كند مي
 در مقابـل  را اعتبار گشاينده، مبلغ ...باشند اعتبارنامه مقتضيات و شروط بر منطبق دقيقاً

سسـات  ؤمهـا يـا    بنـابراين، بانـك   .»پرداخت نخواهد رسند، نمي نظر به چنين كه اسنادي
رو هستند كه آيا اسناد ارائه شده از سوي ذينفع، بـر   همالي متعهد، تنها با اين مسأله روب

در  حسب صورت ظاهرشان، با شروط و مقتضـيات اعتبارنامـه مطابقـت دارد يـا خيـر؟     
حقوق اعتبارات اسنادي، تكليف بانك بـه پرداخـت مبلـغ اعتبـار در ازاي ارائـه بـه ظـاهر        

شـناخته  » دكترين مطابقت دقيق«يا  »اصل انطباق دقيق اسناد«منطبق اسناد، تحت عنوان 
  .شود مي

ابتدا به بررسي اصل مطابقت دقيـق و مفهـوم آن خـواهيم پرداخـت و      ،در اين قسمت
  .       تضميني مورد تحليل قرار خواهيم داد اعتبار اسناديدر  طابق اسناد راسپس ارائه م

      

 دكترين مطابقت دقيق .1- 3

دكترين مطابقت دقيق، بيانگر اين اصل مهم در اعتبارات اسنادي است كه اسناد ارائـه شـده   
د كـه اعتبارنامـه   همـان اسـنادي باشـن    از سوي ذينفع، بايد از لحاظ كميـت و كيفيـت دقيقـاً   

بـا شـرايط و مفـاد     بنابراين، بانك متعهد، حق دارد اسنادي را كه دقيقاً. دارد درخواست مي
و در صـورت مطابقـت ظـاهري اسـناد بـا شـروط اعتبـار از         كنداعتبار مطابقت ندارند رد 

دي بـا مسـائل مـالي و اسـنا     ها صرفاً كه بانك چرا ؛]153، ص27[شوند  مسؤوليت مبرا مي
هـاي   داراي اطلاعات تخصصي درباره رسوم و رويه ها و معمولاً نه با كالا ،سروكار دارند
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  ].622، ص9[يك تجارت خاص نيستند 
بـا   1به ضـرورت مطابقـت ظـاهري اسـناد     مقررات حاكم بر اعتبارات اسنادي، صرفاً

. انـد  دهكـر ندرخصـوص مفهـوم مطابقـت توضـيحي ارائـه       ،شرايط اعتبار اشاره داشـته 
، معيـار خاصـي را جهـت بررسـي مطابقـت يـا عـدم         98. پـي .اس.و آي 600. پي.سي.يو

، 5مـاده   108هرچنـد در بنـد    نيز. سي.سي.يو. اند بيني نكرده مطابقت ظاهري اسناد، پيش
اي بـراي تعيـين حـد و حـدود      اما ملاك و ضـابطه  ،كند معيار مطابقت دقيق را تجويز مي

  .است ردهمطابقت دقيق ارائه نك
كنوانسيون آنسـيترال، در بررسـي اسـناد ارائـه      16علاوه ماده ه تمام اين مقررات ب 

دهنـد كـه    ارجـاع مـي   2تضميني، به رويـه اسـتاندارد بـين المللـي     اعتبار اسناديشده در 
از يك طرف، مفهوم مطابقت دقيق، از محلـي بـه محـل ديگـر      زيرا ؛كند مشكلي را حل نمي

ها، مطابقت دقيق را در مفهـوم غيرقابـل    اين تضارب آرا سبب شد كه بانك. وت استمتفا
اي كـه   به گونه ؛انعطافي به كار برند تا بتوانند منافع مالي خود را از دعاوي مصون دارند

ها، در نخستين مرحله به علت عدم مطابقـت، رد   بيش از نيمي از اسناد ارائه شده به بانك
اهميتـي، از دسترسـي بـه وجـه اعتبـار بـاز        ، فروشندگان به دلايل كمدر نتيجه .شوند مي
از طرف ديگر، معيار مطابقت، در اعتبارات اسنادي،  ].107، ص31؛ 424، ص30[مانند  مي

، بـا توجـه بـه بنـد ه     در واقـع . با توجه به نقش هريك از اسناد، ممكن است متفاوت باشد
ن بعضي از اسناد، بايد بند به بند و لفظ به لفـظ، مطـابق مـتن    مت 600.پي.سي.يو 14ماده 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ها در بررسي اسناد  بلكه شيوه اي است كه بانك ،صورت ظاهراسناد نبايد به پشت و روي اسناد تفسير گردد. 1
به . مقتضيات اعتبار دارند يا خير گيرند تا بفهمند آيا اسناد ظهور بر شروط و مي در اعتبارات اسنادي به كار

محدود به  ت ديگر، منظور از صورت ظاهر اسناد اين است كه تعهد بانك در رابطه با بررسي اسناد، صرفاًعبار
 مثلاً. ]39، ص28[دارد  ها آن نه واقعيات خارجي اي كه عبارات مذكور دلالت بر ،عبارات و مندرجات اسناد است

  ].121، ص29[كالا حمل شده است يا خير  نبايد به اين امر توجه كند كه آيا واقعاًد كنحمل كالا  اگر اسناد دلالت بر
رويه استاندارد « به معناي ارجاع به المللي بانكي در اين قواعد و مقررات، صرفاً ارجاع به رويه استاندارد بين. 2

بلكه در  ،نيست »)پي.بي.اس.آي( اجع به بررسي اسناد در اعتبارات اسناديي رالملل بينالمللي بانكي اتاق بازرگاني  بين
  .اما محدود به آن نيست ؛باشد. پي.بي.اس.تواند شامل آي ي به كار رفته است كه ميالملل بينمعناي اعم رويه بانكي 
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كه اسناد ديگر، ممكن است نياز به صـرف همخـواني بـا مـتن      در حالي ؛اعتبارنامه باشد
  ].140، ص32[باشند   اعتبارنامه داشته

 600. پـي .سي.يو 30ماده  »ب«و بند  14ماده  »هـ«و  1»د«حال، با توجه به بند  هر در
ديـدگاه   ، 600. پـي .سـي .يوتوان بر اين نظر بود كه  آن، مي 20ماده  »الف«و همچنين، بند 

تري در اجراي قاعده مطابقت دقيق مقرر كـرده اسـت و در اكثـر     تر و قابل انعطاف آسان
بنـابراين،  . اسناد، ميزان معيني از ناهمخواني را در توصيف كـالا، مجـاز شـناخته اسـت    

مقتضـيات اعتبـار   بـا  ، متناقض و متضـاد  ها آن عات مندرج دراسناد در صورتي كه اطلا
  ]. 3، ص33[ناهمخواني در كاربرد الفاظ باشد  صرفاًكه  اين شوند، نه باشند، رد مي

 

 تضميني اعتبار اسناديارائه مطابق براساس  .2- 3

يني، بايـد مطـابق بـا شـروط و     تضـم  اعتبـار اسـنادي  ارائه هريك از اسناد مقـرر تحـت   
رويه هـاي بـين المللـي     03.4اين امر، در قاعده . مقتضيات خود اعتبارنامه تضميني باشد

صادركننده يـا  « :بيان شده است به اين صورت )98. پي.اس.آي(تضميني  اعتبار اسنادي
 ا نـاهمخواني جهت تشخيص همخـواني ي ـ  شخص تعيين شده، ملزم به بررسي اسناد در

  . »تضميني مشخص شده است اعتبار اسنادياي كه در  با يكديگر است تا اندازه ها آن
اي  ارائه اسـناد بايـد مربـوط بـه همـان اعتبارنامـه       98. پي.اس.آي 03.3مطابق قاعده 

كـاملي از  به اين صورت كـه دربردارنـده شـماره     ؛شود باشد كه طبق آن، ارائه انجام مي
نسـخه اصـلي يـا    كـه   ايـن  تضـميني، نـام و محـل صـادركننده باشـد يـا       اعتبار اسـنادي 
، تشـخيص  در واقـع . تضـميني، پيوسـت ارائـه اسـناد گـردد      اعتبار اسناديرونوشتي از 

ناد، در تـاريخي  ارتباط ارائه اسناد با اعتبارنامه، از اين جهـت اهميـت دارد كـه ارائـه اس ـ    
گردد كـه صـادركننده از ظـاهر اسـناد دريافـت شـده يـا اعتبارنامـه          شده، تلقي مي انجام

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ي راجع به بررسي اسناد در اعتبارات الملل بينالمللي بانكي اتاق بازرگاني  در پاراگراف چهار رويه استاندارد بين. 1
آمده بود كه در  600. پي.سي.يو 14ماده  »د«، مضموني مشابه بند 2003ويرايش سال .) پي.بي.اس.آي( اسنادي

  .حذف شد 2007ويرايش سال 
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. شده، تشخيص دهد كه اسـناد ارائـه شـده بـا اعتبارنامـه مـرتبط اسـت يـا خيـر          ضميمه
 زماني تسليم اسناد به بانـك  بلكه ،شود بنابراين، صرف تسليم اسناد، ارائه محسوب نمي

  .شود كه اسناد تسليم شده، مربوط به اعتبارنامه باشد مي ارائه قلمداد
تضميني دربردارنده شروطي راجع بـه زمـان و مكـان و شـكل و      اعتبار اسنادياگر 

قالب ارائه و شخصي كه ارائه بايد به او انجـام شـود، باشـد، ارائـه در صـورتي مطـابق       
به همان شـخص معـين، صـورت     شود كه در همان زمان و مكان و قالب و محسوب مي

شود اين است كه اگـر   جا مطرح مي سؤالي كه در اين). 98. پي.اس.آي 01.3قاعده (  گيرد
ــه     ــه اســناد ب ــه صــادركننده، در اعتبارنامــه مشــخص نشــده باشــد، ارائ ــه ب محــل ارائ
صادركننده، در محل انعقاد قرارداد پايه بايد انجام شود يا در محل صـدور اعتبارنامـه؟   

حـل متفـاوتي را در    و كنوانسـيون آنسـيترال، راه   98. پـي .اس.اسخ به اين سؤال آيدر پ
  . اند پيش گرفته

، اگر محـل ارائـه بـه صـادركننده در اعتبارنامـه      98. پي.اس.آي 04.3براساس قاعده 
اي بايد انجـام شـود كـه     مشخص نشده باشد، ارائه اسناد به صادركننده در محل معامله

 تعيـين محـل انعقـاد قـرارداد پايـه،     . تضميني صادر شـده اسـت   اعتبار اسناديوفق آن، 
محل ارائـه اسـناد، بـا اصـل اسـتقلال اعتبارنامـه از قـرارداد پايـه و خصيصـه          عنوان  به

كه محل انعقاد قرارداد اعتبار اسنادي يا معاملـه اعتبـار    چرا ؛اسنادي آن همخواني ندارد
شـود و بـه موجـب آن، بانـك      صـادر مـي   ه اعتبار اسنادي در آناسنادي، محلي است ك

ايـن امـر   . شود تا در برابر ارائه صرف اسناد مطـابق، پرداخـت را انجـام دهـد     متعهد مي
. ارتباطي با قرارداد پايه ندارد تا محل انعقاد قرارداد پايه، محل ارائه اسـناد فـرض شـود   

آنسيترال، در صـورت عـدم تعيـين محـل      كنوانسيون 15به همين دليل، در بند دوم ماده 
ارائه در اعتبارنامه، محل صدور اعتبارنامه، محل ارائه مطابق اسناد، در نظر گرفته شـده  

  .است
، ارائـه  98. پي.اس.آي 06.3كنوانسيون آنسيترال و قاعده  7با توجه به بند دوم ماده 
تبارنامه تعيـين شـده   در شكل و قالبي كه در اع شود كه اسناد زماني مطابق محسوب مي
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در صورتي كه در اعتبارنامـه هـيچ قـالبي مشـخص نشـده باشـد،        اما ؛است، ارائه شوند
در . انـد  كـرده بينـي   ، ترتيبـات متفـاوتي را پـيش   98. پـي .اس.كنوانسيون آنسـيترال و آي 
باشـد   تواند در هر شكل و قـالبي  كه صدور اعتبارنامه مي جا كنوانسيون آنسيترال، از آن

، ارائـه اسـناد،   در نتيجـه در بردارنده مطالب كامل و جامعي از متن تعهد باشد،  كه صرفاً
 ،در شكل و قالب مكتوب ضروري نيست و اسناد ممكن است در قالبي غيركاغـذي  لزوماً

 2كنوانسـيون آنسـيترال و مـاده     7بنـد دوم مـاده   ( مثل اطلاعات الكترونيكي ارائه گردند
، ارائـه بايـد در قالـب اسـناد     98. پـي .اس.آي 05.3مطابق قاعـده   اما). 758. جي.دي.آر.يو

ارائـه مطالبـه پرداخـت     اگر سند لازم در اعتبارنامه جهت پرداخـت، صـرفاً  . كاغذي باشد
ارائه مطـابق صـورت    باشد، بايد اين تقاضاي پرداخت، در قالب سند كاغذي باشد وگرنه

صـادركننده در محـدوده صـلاحيتي خـود، قالـب ديگـري را        كه اين مگر ،نخواهد پذيرفت
از طــرف ديگــر، ســندي كــه از طريــق ابزارهــاي الكترونيكــي فرســتاده . مجــاز بشناســد

شود، حتي اگر توسط صـادركننده، بـه سـند كاغـذي      شود، سند كاغذي محسوب نمي مي
الـب الكترونيكـي،   ارائـه سـند در ق   البته). 98. پي.اس.آي  05.3قاعده  »ج«بند ( تبديل شود
تواند انجام شود كه در اعتبارنامه تعيين شده باشد و عـلاوه بـر آن، در قالـب     زماني مي
اي فرستاده شود كه اين قابليـت را داشـته باشـد تـا توسـط صـادركننده آن،        الكترونيكي

   ).98. پي.اس.آي  05.3قاعده  »د«بند ( تصديق و گواهي شود
كتبـي و كاغـذي بـودن قالـب اسـناد، ناشـي از خصيصـه         ، بـر 98. پـي .اس.آيكيد أت

و ذينفـع در صـورتي   ) 98. پي.اس.آي 06.1قاعده (تضميني است  اعتبار اسنادياسنادي 
كه حداقل يك سند به بانـك ارائـه كنـد، حتـي اگـر در       كندتواند از مبلغ اعتبار استفاده  مي

 08.4بـه همـين دليـل، قاعـده     . نشـده باشـد  اعتبارنامه هـيچ سـندي جهـت ارائـه، تعيـين      
اگـر در اعتبارنامـه تضـميني هـيچ سـندي جهـت ارائـه        « :دارد ، مقـرر مـي  98. پي.اس.آي

  . »شود كه نيازمند مطالبه كتبي براي پرداخت است مشخص نشده باشد، بازهم فرض مي
بـان  آمـده اسـت، مطابقـت ز    98. پـي .اس.يكي ديگر از شرايط ارائه مطابق كـه در آي 

اسـنادي كـه توسـط     ، همـه 98. پـي .اس.آي 04.4مطابق قاعـده  . اسناد و اعتبارنامه است
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نامه، به آن زبان صادر شـده   شوند، بايد به زباني باشد كه اعتبار ذينفع صادر و ارائه مي
به اسنادي كه مطابق شرايط اعتبارنامه بايد توسط اشـخاص   اين قاعده، حتي راجع. است

اسناد، هيچ تكليفي در ترجمـه  كننده   شود و بانك بررسي يز اعمال ميثالث صادر شوند ن
اين مقرره كلي، از يك طـرف مخـالف منـافع ذينفـع اسـت كـه        ].124، ص12[اسناد ندارد 

از طـرف   و كنـد اسناد را به زبان كشور محل سـكونتش ارائـه    شود وي نتواند سبب مي
كـه سـكونت    الملـل اسـت؛ چـرا    هـا در تجـارت بـين    ديگر، خلاف اصل برابري همه زبـان 

تر از آن، اشخاص ثـالثي كـه اسـناد     گشاينده اعتبار و ذينفع در كشورهاي مختلف و مهم
به همين دليل، بـا توجـه بـه    . برد اي را از بين مي كنند، ضرورت چنين مقرره را صادر مي
بايــد از زبــان ايي ، ذينفــع اعتبارنامـه، تنهــا در مــوارد اســتثن 600. پــي.ســي.مقـررات يــو 

، آن هم در زماني كه اسناد مقرر، مشتمل بـر اصـطلاحات فنـي و    كنداعتبارنامه استفاده 
 ].205، ص3[باشند  به فرد حقوقي خاص و منحصر

در پايان بحث پيرامون ارائه مطابق، بايد بدان اشاره كنيم، اسـنادي هسـتند كـه     آنچه
جملـه اسـنادي    از. تضميني شرط شده باشند اعتبار اسنادير  ، دها آن ممكن است ارائه

كه ممكن است شرط شوند، يكي ارائه گواهي عدم اجـرا اسـت كـه از سـوي ذينفـع بايـد       
داوري مبنـي بـر   ي أرصادر گردد و ديگري ارائه يك سند دولتي يـا دسـتور دادگـاه يـا     

 4,19و  4,17قاعــده ( اد پايــه اســتقصــور متعهــد در اجــراي تعهــدات ناشــي از قــرارد 
  ).98. پي.اس.آي

  

 تضميني اعتبار اسناديخصيصه ضمانتي  .4

شـود تـا چنانچـه     اسـت كـه بـه موجـب آن، ضـامن متعهـد مـي        ثـانوي ضمانت، تعهدي 
عنه به تعهدات اوليه خود در برابر ذينفع مطابق بـا قـرارداد مبنـايي، وفـا نكـرد،       مضمونٌ
اي  تابع تعهد اوليـه  ثانويبه همين اعتبار، اين تعهد . كندله ايفا ٌ ا در برابر مضمونر دين او

، ايرادات و دفاعياتي كـه راجـع بـه    در نتيجه. عنه به طلبكار داشته استٌ است كه مضمون
بطـلان  اسـت و در صـورت   ثر ؤم ـنيـز   ثانويتعهد اوليه قابل طرح است، نسبت به تعهد 
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 ثـانوي تعهـد   بـه ايـن دليـل كـه     ،شود باطل مي ثانويتعهد عنوان  به تعهدات اوليه، ضمان
  ]. 131، ص8[ يستضمان، مستقل و مجزا از تعهد اوليه قرارداد پايه ن

ضـمين اجـراي تعهـدات    كه در جهـت ت  ها هضمانتنامتضميني نيز همانند  اعتبار اسنادي
، در قصـد طـرفين، بـراي    ثـانوي تعهـدي  عنوان  به شوند، ناشي از قرارداد مبنايي صادر مي

شود كه تعهدات اوليه و مبنايي، اجرا نشده يا به طور ناقص انجـام   زماني در نظر گرفته مي
تضــميني هماننــد  ار اســنادياعتبــبــه همــين دليــل، مطالبــه وجــه اعتبــار در . شــده باشــد

 پذيرد كه تعهدات ناشي از قـرارداد پايـه   صورت ميايي در موارد استثن ها، غالباً هضمانتنام
پرداخـت، بلكـه نقـش    ايي تجاري، نـه نقـش ابتـد    اعتبار اسنادياجرا نشده باشد و برخلاف 

بـه دليـل همـين خصيصـه     . كننـد  ايفا مي ثانوي پرداخت را در جهت تضمين اجراي تعهدات
تضميني در صورت عدم اجـراي قـرارداد پايـه، ايـن      اعتبار اسنادي ثانويضمانتي و نقش 
اش، هماننـد   تضميني به دليل خصيصه ضمانتي اعتبار اسناديشود كه آيا  سؤال مطرح مي

وابسته اسـت و ايـرادات وارد بـر قـرارداد      هدات اوليه كاملاًه به قرارداد پايه و تعضمانتنام
تضميني هم قابل طرح است يا خير؟ در اين قسـمت، بـراي پاسـخ     اعتبار اسناديمبنايي در 

تضميني، به بررسـي چهـره    اعتبار اسناديتر خصيصه ضمانتي  به اين سؤال و درك دقيق
  .پردازيم تضميني مي اعتبار اسناديپرداخت در ايي و استثن ثانوي
 

 پرداخت ثانويابزار عنوان  به تضميني اعتبار اسنادي .1- 4

و در قصـد و بـاطن، تعهـدي    ايي تضميني در شكل و ظـاهر، تعهـدي ابتـد    اعتبار اسنادي
تجاري كه هم در شـكل و هـم در    اعتبار اسناديرخلاف ب. شود ثانوي و فرعي قلمداد مي
تضـميني در قصـد و    اعتبـار اسـنادي  به اين دليل كـه   ؛استايي قصد طرفين، تعهدي ابتد

پرداخت و يك ابزار حمـايتي   ثانوييك ابزار عنوان  به ها منظور طرفين همانند ضمانتنامه
، 34[ي، در جهت كاهش خطر عـدم اجـراي تعهـد ناشـي از قـرارداد پايـه اسـت        و تضمين

 چـرا  ؛كنـد  تضميني را آشـكار مـي   اعتبار اسناديهمين امر، خصيصه ضمانتي ]. 222ص
هاي حقوقي، ضمان يك قرارداد فرعي و ثانوي است كه بـه موجـب آن،    كه در غالب نظام
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عنه به تعهد خود در قرارداد پايه وفا نكرد، ديـن او  ٌ شود تا اگر مضمون ضامن متعهد مي
ابـزار  عنـوان   بـه  هضـمانتنام به عبارت ديگر، ]. 18، ص35[ كندله ايفا ٌ را در برابر مضمون

عنه در قـرارداد  ٌ تعهد ضامن مكمل تعهد اوليه مضمون پرداخت، به اين معنا كه اولاً ثانوي
عنـه در برابـر   ٌ از حيث نفوذ و بقـا، تـابع تعهـدي اسـت كـه مضـمون       ثانياً و تمبنايي اس

  ].130، ص8[طلبكار برعهده داشته است 
طرفين انتظار دارند كـه طبـق قاعـده، تعهـدات ناشـي از       تضميني نيز اعتبار اسناديدر 

، متعهـد در اجـراي تعهـدش    اسـتثنايي مـوارد  اگـر در  . قرارداد پايه به طور كامل اجرا شود
پرداخـت، ذينفـع را    ثـانوي ابـزار  عنوان  به تضميني اعتبار اسناديقصور ورزد، استفاده از 

 اعتبـار اسـنادي  با وجود اين، در حقوق تجارت بين الملل، . كند تأمين مي در مقابل عدم اجرا
هـاي سـنتي، منتـزع و مسـتقل از      هضـمانتنام هـاي بـانكي بـرخلاف     تضميني و ضمانتنامه

. شـوند  صـادر مـي  ايي قراردادهاي پايه هستند و در شكل و قالب، به صورت تعهدهاي ابتد
سـاير اسـناد مقـرر،    ويا  كه تقاضانامه كتبي كند ، بانك زماني اقدام به پرداخت ميدر نتيجه

قـرارداد اجـرا شـده     و عمـلاً  آيا واقعـاً كه  اين ارنامه به بانك ارائه گردد، فارغ ازمطابق اعتب
هـاي بـانكي، ايـراد     تضـميني و ضـمانتنامه   اعتبـار اسـنادي  به همين دليـل در  . است يا خير
  ].52، ص14؛  25و  20، ص 35[ شود مطرح مي حق غير مطالبه من

وارد بر تعهد اوليـه ناشـي از قـرارداد مبنـايي، بـه دليـل اسـتقلال         به عبارت ديگر، ايرادات
خصيصـه   امـا نيسـت؛  اثرگـذار   اعتبارنامه از قرارداد پايه، بـر رابطـه بانـك و ذينفـع، اصـولاً     

دهـد تـا در    تضميني، اين امكان و حق را به متقاضـي اعتبارنامـه مـي    اعتبار اسناديضمانتي 
غيرحـق ذينفـع، اعتبارنامـه     ا استناد به ايرادات وارد بر قرارداد پايه و اثبات مطالبه مندادگاه ب
تا مانع پرداخت وجه اعتبار توسط بانك به ذينفع گردد ويا در صـورت پرداخـت    كندرا ابطال 

  ].59، ص2؛ 132، ص8[ كندشدن مبلغ اعتبار، وجه پرداختي به ذينفع را مسترد 
  

  تضميني ياسناد اعتبار پرداخت درايي تثنچهره اس .2- 4

 الظـاهر  در اعتبار اسنادي تجاري، ارائه اسناد مقرر و تقاضاي پرداخت مبلغ اعتبار، علـي 
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دلالت بر اين دارد كه ذينفع با توجه به ظاهر اسناد ارائه شده، تعهدات ناشـي از قـرارداد   
كـه در    در حـالي  ؛، مسـتحق پرداخـت اسـت   در نتيجـه  و ]860، ص20[ده كرپايه را اجرا 

ارائـه اسـناد   ويـا   ه بانكي، مطالبه كتبي مبلـغ اعتبـار  ضمانتنامتضميني و  اعتبار اسنادي
دلالت بر اين دارد كه متعهد در اجراي تعهدات ناشـي از قـرارداد پايـه،     الظاهر مقرر، علي
 اعتبـار اسـنادي  انتظار ندارند كه  غالباً ، طرفيندر واقع]. 304، ص17[ده است كوتاهي كر

تنها يـك ابـزار حمـايتي و جـايگزين،      مورد استفاده قرار گيرد و آن را ضرورتاً تضميني
  2].87، ص4[كنند  است، قلمداد مي 1»آماده به استفاده«كه متناسب با نامش 

به اين دليل اسـت كـه ممكـن اسـت اسـناد، مطـابق        »الظاهر علي«صطلاح استفاده از ا
تجـاري، قـرارداد    اعتبار اسـنادي در  كه  در حالي ؛شروط و مقتضيات اعتبار، ارائه شوند

 هضـمانتنام تضـميني يـا    اعتبـار اسـنادي  پايه به طور ناقص اجرا شده يـا در رابطـه بـا    
بـا توجـه بـه     ،ايـن وجـود  بـا  . مستقل بانكي، قرارداد پايه به طور كامل اجرا شـده باشـد  

خصوصيت اسنادي و اصل استقلال، اجرا يا عدم اجراي واقعي و مادي قرارداد پايه، بـه  
، خصيصه اسنادي و اصل استقلال اعتبـار،  در واقع. بانك و اعتبار اسنادي مرتبط نيست

كنـد كـه بـا مطالبـه بـدون اسـتحقاق خـويش، چهـره          براي ذينفع فراهم مـي  اين امكان را
به اين صورت كه بـا ارائـه    ؛تضميني را مخدوش سازد اعتبار اسنادي ثانويو ايي استثن

كـه متعهـد، تعهـدات ناشـي از      در حـالي ، كنـد مطابق اسناد مقرر، وجه اعتبار را مطالبـه  
  ].59، ص2؛ 29، ص35[ استده كراد پايه را به طور كامل اجرا قرارد
  

   نتيجه .5
انواع تعهـدات مسـتقل   عنوان  به ها، هضمانتنامتجاري و تضميني به همراه  اعتبار اسنادي

ايـه  بانكي در جهت تضمين اجراي تعهدات و تأمين اطمينان خاطر براي طرفين قـرارداد پ 
اعتبـار  ه بـانكي و  ضـمانتنام شـود كـه    اين خصيصـه مشـترك سـبب نمـي    . كنند عمل مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 .standby 

  ].225، ص36؛ 29، ص35[كنند  مي ياد »يانتظار اعتبار اسنادي«تضميني با عنوان  اعتبار اسناديبرخي نيز از . 2
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  .تجاري شوند اعتبار اسناديتضميني بتوانند جايگزين  اسنادي
تضميني با برخورداري از خصوصيات مهمي چـون اسـتقلال    اعتبار اسناديهرچند 

تجـاري   اعتبـار اسـنادي  ايي و پرداخت در برابر صـرف ارائـه اسـناد، بـه     از قرارداد مبن
 اعتبـار اسـنادي  ، در واقع. وجود دارد ها آن هاي اساسي ميان تفاوت اما ،شود نزديك مي

تجاري سازوكار پرداخت ثمن كالا يا خدمات است كه تحت آن، ذينفـع، طرفـي اسـت كـه     
حاكي از اجرا، مبلغ اعتبـار   ةشدهد به اجراي قرارداد پايه است و با ارائه اسناد تعيين متع

ابـزار حمـايتي و تضـميني در    عنـوان   بـه  تضـميني  اعتبار اسنادي اما ؛دارد را دريافت مي
تبار اسـنادي  شود و ذينفع اع جهت كاهش خطر عدم اجراي قرارداد پايه به كار گرفته مي

تضميني، اجراكننده تعهد قرارداد پايه نيست و استحقاق وي جهت مطالبه مبلغ اعتبار، نـه  
. ناشي از اجراي تعهداتش، بلكه ناشي از قصور طرف ديگر در اجراي قرارداد پايه اسـت 

اختيار خود در  غالباً تضميني، تهيه مدارك و اسناد لازم اعتبار اسناديعلاوه بر اين، در 
شرايط مقرر در اعتبارنامه تضميني، اين اسـناد  براساس تواند  كه همواره مي استذينفع 

توسـط   نوعـاً  در اعتبارنامه اسنادي تجاري مورد نيازدر صورتي كه اسناد  ؛كندرا تهيه 
  .گردد اشخاص ثالث و مستقل، صادر و تنظيم مي

اصـطلاح ديگـري بــراي    صــرفاً نظـر حقـوقي   تضــميني از اعتبـار اسـنادي   ،در واقـع 
مطالبــه وجــه اعتبــار در اعتبــارات اســنادي تضــميني هماننــد . ه بــانكي اســتضــمانتنام
پـذيرد كـه تعهـدات ناشـي از قـرارداد       صورت ميايي در موراد استثن ها، غالباً هضمانتنام

به همين دليـل بـرخلاف اعتبـارات اسـنادي تجـاري، نقـش ثـانوي        . اجرا نشده باشد پايه
  .كنند پرداخت را در جهت تضمين اجراي تعهدات ايفا مي
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From a legal viewpoint, although the standby letter of credit is used in a 

form similar to the commercial letter of credit, but this type of letter of credit 

is issued in order to perform the obligation of underlying contract, not to 

exchange goods. Indeed, the standby letter of credit, like bank guarantee, 

supports the beneficiary when the obligation of underlying contract is not 

performed completely, whereas the commercial letter of credit acts as a 

mechanism to ensure the payment of price to the beneficiary. 

This article tries to explain the documentary and security characteristics 

of the standby letter of credit in order to determine: "Whether it has truly 

documentary feature like the commercial letter of credit?" and "whether it 

acts as an exceptional and secondary instrument of payment both in form 

and intent like guarantees? " 

 
Keywords: Documentary and security characteristics, Standby letter of 

credit, International Trade Law. 
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Today it has proven essential to make a distinction between “crime and 

punishment” and “civil faults”, and the consent of responsibility must be 

categorized in either of the above two classes; hence, their effects must be a 

function of their general effects. It follows that with introduction of the 

institution of Diyat in the Iranian legal system, queries raise as how to 

classify and place if in the category of legal or civil institutions. Despite two 

other rival theories, a theory that regards admixture Diyat of the elements of 

both of the above classes, tries to justify all of its elements and effects. To 

justify benefiting a legal institution of a dual nature, proponents of this 

theory make reference to the punitive damages in the US legal system; the 

present paper endorses the possibility of a legal institution enjoying a dual 

nature and focuses on the rate of similarities and differences of Diyat and 

punitive damages. 

 
Keywords: Diyat, Punitive damages, Compensation, Punishment, Zeman.   
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The increasing extention of the sphere of state and the activity of public 

institutions has caused the emergence and increase of disputes with the 

special nature in administrative law. In addition, the characteristics like 

speed, technicality and etc got these disputes beyond the ability of ordinary 

courts and has led to the contrition of special tribunals to settle these 

disputes. Variety of these subjects requires constituting lots of tribunals, like 

tax disputes settlement tribunals, customs commission administrative 

disputes settlement, etc. This event caused to the dispersal of these tribunals 

in Iran, just like the England´s administrative tribunals system in 1957. But 

in England, lawyers have resolved this problem through ratifying the “court, 

tribunal and enforcement act, 2007”. This Act unifies the constitution and 

works of these tribunals. In Iran, this situation is like England in 1957; 

however, we can also unify the apecial administrative tribunals, because of 

the same characteristics and emplying of fair trial principles in this 

procedure. 

 

 

Keywords: Special administrative tribunals, Unified procedures rules, Fair 

trial principles.  
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One of the objections of civil procedure is objection correlate claims. Iranian 

legislator in Articles 84 and 89 of Civil Procedure Code, just talk about the 

associated objection and results of its acceptance in abridgement, and does 

not determine the time and reference of objection, objector person and also 

the result of objection rejecting. However, French legislator, in its civil 

procedure code approved in 1975, in addition to expressing the objection 

sentences in general, in its Articles 73 and 74, almost very successfully 

specifically determines the sentences of objection associated in Articles 100 

to 107. With a comparative analysis of Iran and French civil procedure law 

we should accept that we need specific acts to be approved about the time, 

place and objector person of associated objection in Iran civil procedure law, 

and also the result of acceptance and rejection of objection should be 

determined clearly.  

 

Keywords: Correlate claims, Objection of correlate claims, Complete 

relationship, Accessory. 
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The debate over whether judges’ decisions are adequately constrained by 

law is predicated on a more fundamental issue, namely, whether the law is 

indeterminate. In the debates over legal indeterminacy, the most basic issue 

that may arise is:  "What is the source of legal indeterminacy?" By 

emphasizing on the three distinct sources of those “gaps”, three distinct 

approaches in legal theory emerge: an ontic approach, a semantic approach, 

and an epistemic approach. Philosophers have also taken a parallel threefold 

approache to describe the similar phenomenon of vagueness. In what 

follows, we describe those parallel accounts, and show that they may be 

reconcilable in a more comprehensive theory. 

 

 Keywords: Law, Legal indeterminacy, Ontic approach, Semantic approach, 

Epistemic approach. 
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Causation relationship, as one of the pillars of fulfillment of tort liability, is a 

matter that besides other pillars of lawsuit, should be proved by the claimant. 

But this general rule has exceptions in which the claimant is exempt from 

proving some pillars of lawsuit.  One of the exceptions is presumption of 

causation. It means that in some cases, despite of the necessity of existence 

of causation relationship, the claimant does not need to prove it. None of the 

articles mention the presumption of causation expressly. What is discussed 

in this research is surveying the cases of presumption of causation in tort. 

With analysis of the tort-relevant topics, we understand that in tort, 

presumption of causation mainly exists in two cases: 1) Cases with presumed 

faults and 2) Cases in which  proving the existence of causation in them is 

difficult because of some special circumstances; so we can apply 

presumption of causation in them.   

 
Keywords: Tort, Causation relationship, Presumption of fault, Presumption 

of causation, Liability for malpractice, Product liability.  
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Fund transfer through banking system is a common device to fulfill the 

contractual obligations. This process usually starts with the debtor`s order 

and finishes with intercession of several banks when the fund is deposited to 

the creditor´s account.  The process of fund transfer has several important 

aspects legally such as the method of performing the process and its 

obstacles, and the bank´s deadline for exercising the payment order; 

however, determining the exact time that the process is finished has 

significant importance because in that time, the obligated will be discharged 

and his/her purpose of starting this process will be reached. According to the 

UNCITRAL model law on international credit transfers [1992], when the 

beneficiary bank accepts the payment order, the process will finish, and the 

issuer will be discharged. Based on the current banking law that 

beneficiary´s bank is responsible for fund transfer to the beneficiary´s 

account, this idea seems acceptable in Iran. 

 

Keywords:  Payment order, Banking payment, Fund transfer, Credit 

transfer, Debit transfer. 
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