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انجام اصالاحا  قاانوني و جنايي ايران در تابيق با راهبردهاي اتّذادي  اتّحاديه اروپا بوده و 

 .کندمياي را در اين زمينه ايجاب رويه

سياست جنايي، اعتبارا  بانکي، اخذ اعتبار، اعما  مذاذّ اخاذ اعتباار، تادابير  واژگان کلیدی:

 پيشگيرانه.

 

 . مقدمه 1

از  يکاي تاوانيما را 1338در سا   «کلب و کار يطقانون بهبود ملتمر مح»تصويب 

بهبود فضاي کلاب و  ينهواحد در زم ي بلتر قانون يجادا منظوربهها گام ينمتمرکزتر

 ,Levin et al). با توجّه به تأثير توسعه ماعي بر رشد اقتصادي کرد يتلقکار در ايران 

زيرشاخصهاي فضاي کلب و کار خواهاد باود.  ينترمهميکي از  1اخذ اعتبار،  (2000

ماهيت عمليا  بانکي، دسترساي باه تذلاّف  صافر در مؤسلاا  باانکي را از آنجا که 

مقابلاه باا  درريشاه کناي  آن ارا اه نميدهاد، عاذا  منظوربهغيرممکن نموده و تضميني 

 توسااذ بااهبااانکي خبذصااوص در زمينااه اعااااا و اخااذ اعتبااارا  ،  تذلفااا و  يمجاارا

و بايلتي ومن  2نذواهد گرديدمورد انتظار  يجبه کلب نتا يمنته سرکوبگري کيفري،

شايوه هااي ديگاري از پاسام جامعاه خبذصاوص تادابير  اعَما  مزبور،از کيفرزدايي 

 ؛ بار هماين مبناا 180ص ،1330  را در قبا  متذلّفان به کار برد خجعفاري، 3پيشگيرانه

تدابير پيشاگيرانه اتذّاادي  ينترمهمسؤا  اصلي مقاعه پيش روي، از اين قرار است که 

اخاذ اعتباار  باانکي  ذقباا  اعَماا  مذااروپاا در ياهو اتحّاد يارانا ييجنا ياستسدر 

                                                                                                               
1. Getting Credits. 

در نظام پوعي و بانکي و اخذ اعتبارا ، علاوه بر اينکه عدم امکان ا عما  اغلب مجازاتهاي معمو ، عليه مؤسله  . 2

يت کيفري مؤسله هاي اعتباري را همواره با ملؤوعهاي اعتباري و نقض اصذ شذصي بودن مجازاتها، پذيرش 

  ايان عقياده وجاود دارد کاه اگر اه 22، ص1331ترديدهاي جدي مواجه نموده اسات؛ خحبياب زاده و همکااران، 

استفاده از مجازا  رسمي، داراي مکانيلمي ساده و شفاع اسات، عايکن ممکان اسات در عماذ، ماانج از اجاراي 

 . (Hanspeter, 2004 : 128)دستورا  اصلي بانک مرکزي به عنوان نهاد ناظر گردد 

3 . Preventive Measures. 
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باشاند: تادابير  يلت؟ علاوه بر سؤا  اصالي، ساؤا   فرعاي نياز از ايان قارار ماي

اي خاز حيا  وااباهپيشگيرانه اتذّاادي در هرياک از نظامهااي حقاوقي فاوق، از  اه 

اينکاه آياا تادابير مزباور در انجاام  نمايناد؟ وفردمداري يا موقعيت مداري  پيروي مي

 ارباز تجا يآگااهنظار باه اينکاه  رساعت پيشگيرانه، واجاد کاارآيي هلاتند ياا خيار؟

تحقاق  يرمل مهلک در يتواند از خااهايم شاخص اخذ اعتبار،در پيشگام  يکشورها

 ، 21، ص1331خوکيلياان،  کند يذاجراي آن را تلهيا  ونموده  يشگيريپ ،گذاريياستس

هدع اصلي اين پژوهش، استفاده از تجارب حقاوقي  عمادتام موفاق اتحادياه در زميناه 

 ينقاواني هايکاساتارتقاي شاخص اخذ اعتبارا  و به تبج آن، تلاش در راستاي تبياين 

در ناظر بر موووع خواهد بود. علاوه بر اينها، نقش مهم اخاذ اعتباارا  باانکي  ي داخل

اخاذ  ذمذافقادان سياسات جناايي  منلاجم درقباا  اعَماا   بهبود فضاي کلب و کار،

گيري  بهرهکان ام عدماعتبارا  بانکي در ايران، ماهيت اقتصادي  پديده مجرمانه فوق و 

ونيز  کمباود  انهپيشگيرراهبردهاي  ورو  تملک بهو  کيفري پاسذهاياز حداکثري 

د يلي است که اهميات  ينترمهمپژوهشهاي تابيقي درحياه مباح  سياست جنايي از 

از منااابج هااا دادهجمااج آوري نمايااد. و واارور  انجااام اياان پااژوهش را توجيااه مااي

و بياان  در معرفاي نيايتبو  فيتوصا ي استفاده از روش پلّکااني، نترنتيو اي اکتابذانه

تدابير پيشگيرانه از اخلا  در اخذ اعتبارا  بانکي در سياست جناايي  اياران و اتحادياه 

خاز حيا  فردماداري ياا موقعيات ذاادي تااروپا و تحليذ واباه ي تادابير پيشاگيرانه 

مداري  و در نهايت ارزيابي  کارآيي يا عدم کارآيي تدابير مزبور در پيشگيري از بروز 

بزار و روش مورد اساتفاده در ايان پاژوهش خواهناد باود؛ بناابراين پديده مجرمانه، ا

و  فيتوصا کاه باه معنا به اين يفيتوص ؛است يليتحل -يفيتوصروش مورد استفاده، 

اصالي ختادابير پيشاگيرانه از اخالا  در اخاذ اعتباارا  باانکي  در ر يمتغ گاه يجا نييتب

تدابير مذکور که حي   نياز ا يليپردازد و تحليماروپا حاديه تاسياست جنايي ايران و 

دهاد. پاا از بياان مندي و کارآيي، مورد مداقه و ارزيابي قارار مايواباهرا از حي  
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برقراري ارتباط موووعي ميان مقدمه و مباح  اصلي،  منظوربهمذتصا  پژوهش و 

 رسد.برخي از مفاهيم کليدي، وروري به نظر ميمااععه اجماعي  

 

  یدیکل یمبر مفاه ی. درآمد2

 1اعتبار اخذ .2-1

ش امکاان سانجمنادي، توان يازانمبه عنوان يک شااخص، عباار  اسات از اخذ اعتبار 

ي و حقاوق يقيافراد حق يماع طلاعا ا شپوش و ميزان ياعتبار طلاعا ، دقت اهگلترد

افاراد  يااساازمانها  يرسا يارثبت و در اخت يخصوص يا بذش يکه توسط بذش دوعت

 بپردازناد ين اقتصاد فعا يابيبه ارز هشد يينتع   اعتبارتا براساشود يمه قرار داد

اعتباار باه عناوان يکاي از  اخاذ   باه بياان سااده، شااخص322، ص1331خشاعباني، 

اعتباار  باه دسترساي در قاوانين ساهوعت ملأعهزيرشاخصهاي فضاي کلب و کار، 

 ييکشاورها ،اعتبار اخذشاخص در  .مورد ارزيابي قرار ميدهد و کارها را کلب براي

وام  يبارا يشاتريبي  هلتند که از حقاوق قاانون ينظام ماع يين پا  يلکرخار خ يدارا

 د.ينانمايرا فاراهم ما يبهتر يلاعا  اعتباراطّ برخوردارند و يرندگانوام گ و دهندگان

در متون قانوني مصاوب،  اه در نظاام حقاوقي   22، ص 1331خاحمدوند و سا ري، 

ايران و  ه در ساح اتحاديه اروپا، تعرياف صاريحي از اخاذ اعتباار باه عماذ نياماده 

است؛ عايکن در ارتبااط باا ابعااد و جواناب مذتلاف آن، قاوانين متععادي باه تصاويب 

برخي توان به آنها در ساح اتحاديه اروپا مي ينترمهمقانونگذاران رسيده که از جمله 

و معاهاده عملکارد   2882خ يلبونع  ،1332خ يذتماستر ، 1301دا  رُم خمعاهاز مفاد 

و باناک  يمرکاز يبانکهاا يياروپاا يلاتماساسانامه ساتحاديه اروپا به طاور عاام و 

 يشورا يمورد ينامه ها يهاروپا، توص يگذار يهسرما اروپا، اساسنامه بانک رکزيم

به طاور خااص اشااره اروپا  يخاص شورا يامه هاقاعنيز اروپا و ن يهاتحاد يرانوز

                                                                                                               
1. Getting Credit. 
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وب مصاخکشاور  يو باانک يفصذ  هاارم قاانون پاوعنمود. در نظام حقوقي ايران نيز 

 ، قاانون 1312خ بادون رباا يبانک يا فصذ سوم قانون عملبا اصلاحا  بعدي ،  1301

 يباانک يلا ساود تلاه کردن نرخ يقانون مناق ، 1303تنظيم بازار غيرمتشکذ پوعي خ

 تلاهيذ اعاااي قاانون ، 1300خبذشهاي مذتلف اقتصادي  در يمتناسب با نرخ بازده

هااي طارت و تلاريج در اجاراا طرحهااي توعيادي و  تلهيلا  بانکي و کاهش هزيناه

در است که قوانيني  ينترمهماز جمله   و ... 1301خ منابج ماعي و کارآيي بانکها افزايش

 ه ويژه قانونگذار قرار گرفته است.آنها، ابعاد اخذ اعتبارا  مورد توجّ

 

 اخذ اعتبار لاعمال مخ .2-2

، متحو  شدن آناان همگاام باا تحاو   اقتصادييم جراخصوصيا   ينترمهميکي از 

جامعه است که باع  تلاهيذ  دور زدن مواناج قاانوني توساط مارتکبين و گلاتردگي 

آن خواهد بود؛ به عنوان نمونه، نظام بانکي به مثابه ساختاري مدرن، حاصله از تبعا  

داراي بلاتري ملااعد بااراي ارتکااب جارايم اقتصااادي باوده و مجارمين اقتصااادي، 

تلهيذ ارتکاب اعَما  مجرمانه، ساعي در ا عماا  نفاود در بانکهاا باه اَشاکا   منظوربه

مرباوط  تذلفا که پوعشويي،  نتايج پژوهشهاي مذتلف نشان ميدهدنمايند. مذتلف مي

و جارايم ارتکاابي در نظاام  تذلفاا به اعتبار و اختلا   داراييهاا درصادر رايجتارين 

و جرايم مربوط باه اعتباار  تذلفا درخصوص   1، ص1331باشند خکريمي، بانکي مي

دقيق و احصاا ماوردي شناسايي اخذ اعتبارا  ، بايلتي ادعان داشت که  ذمذخاعَما  

امکان پذير نيلت. آنچه بر دشواري  اين امر ماي افزاياد، توجاّه باه آثاار متفااو   آنها 

ناشي از ارتکاب جرايم و اعَما  اخلاعگرانه در حوزه بانکداري اسات؛ باه عناوان مثاا  

عادم ثباا  و اخالا  در تواند جرم پوعشويي، جداي از تاهير درآمدهاي نامشروع، مي

همچناين اسات در ماورد . شاودانکها را نياز موجاب فرآيند اعااي اعتبارا  از جانب ب

توانند ابزاري در جهت پيشبرد اخالا  در اخاذ اعتباارا  باانکي رشاا و ارتشاا که مي

همانگوناه کاه پيشاتر نياز   -اعتبار  اخذ باشند. به نظر نگارندگان، از آنجا که شاخص
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-ارزياابي قارار مايمورد  اعتبار را به در دسترسي قوانين سهوعت ملأعه -گفته شد 

کاه  کاردو جرايمي قلماداد  تذلفا اخذ اعتبار را مجموعه  ذمذتوان اعَما  عذا مي ؛دهد

دسترسي  آسان و منصفانه سايرين به اعتبارا  بانکي را غيرممکن ياا حاداقذ دشاوار 

سازند. به بيان ديگر، همين ميزان که عملي موجبا  عدم  امکان يا دشواري  سايرين مي

در دسترسي به اعتبارا  بانکي را فراهم سازد، کافي براي صدق عنوان مزبور بار آن 

و  عادم رعايات قاانونو جرايم خاز جمله  تذلفا خواهد بود. بنابراين طيف وسيعي از 

، سوااساتفاده از اختياارا ، 1غيرمجااز اعتباارا مصوبا  نهادهاي نظارتي، پرداخات 

توان ديذ عنوان اعَماا  اخالا  کنناده در را مي  3، رشاا و ارتشاا و اختلا 2پوعشويي

اخذ اعتبارا  بانکي آورد. خصوصيت مشترک تمامي اعَما  فوق اين اسات کاه عالاوه 

ساز و کارهااي  دور زدنبا بر اخلا  در دسترسي  سايرين و رقبا به اعتبارا  بانکي، 

شوند ميط عده قليلي از اشذاص توسّغيرمنصفانه اعتبارا  تحصيذ  منجر بهقانوني، 

 طاارقا  وياژه، تباااني و ارتباطاا، قاادر مناابج مناادي از بهاارهواسااه  بااهعمومااا  کاه

 .اندکردهغيرقانوني ديگر آن را دريافت 

 

 بانکی اعتبارات اخذ مخل اَعمال از پیشگیرانه تدابیر. 3
تاوان مجموعاه تدابير پيشگيرانه به عنوان رکني مهم از ارکان سياسات جناايي را ماي

تدابير و اقدامهاي غيرکيفري با هدع مقابله با پديده مجرماناه از رهگاذر کااهش ياا از 

                                                                                                               
  1332با اصلاحا   1301قانون پوعي و بانکي کشور خمصوب  31ماده  0و  1ي ن.ک : بندها . 1

 نانچه مقادير زيادي پو  با هدع پوعشويي وارد بانک شده و متعاقب آن به طور ناگهاني از آن خارج گاردد،  . 2

عادم ثباا  در  کند که به نوبه خود منجار باه اخالا  ومشکلا  زيادي در زمينه نقدشوندگي  منابج بانک ايجاد مي

 .دشفرآيند اعااي اعتبارا  خواهد 

يابد کاه اعاااي تلاهيلا  بادون رعايات واوابط اختلا  در نظام بانکي به شيوه هاي گوناگوني ارتکاب مي . 3

باشاند؛ آنهاست. اين اشاذاص، معماو م ساهامداران عماده باناک ماي نيترمهمقانوني به اشذاص با نفود يکي از 

بانک با پرداخت تلهيلا  خارج از ووابط و با علم به عدم بازپرداخت توسط گيرنده اعتبارا ، کارکنان و مديران 

شوند؛  راکه شذص مذتلا در اينجا وجوه و منابج را از آن خود يا ديگاري انگاشاته و وارد مرتکب اختلا  مي

  11 ص ،1332. خگلدمن، کنديممايملک خود يا ديگري 
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؛ باه کاردزا و نيز تاثيرگذاري بار موقعيتهااي پايش جناايي قلماداد جرمبين بردن علذ 

اي که بتوان با استفاده از سازوکارهاي کنُشي بر شذصايت افاراد و موقعيتهااي گونه

به اهميات ه جتو  با 120-123، ص 1302پيش از ارتکاب جرم تأثير گذاشت. خنيازپور، 

پيشاگيري از ي عمتاوتوان مدعي شد که تدابير غيرکيفري و جامعوي در پيشگيري، مي

دساتگاه قضاايي کشاور نباوده و  اصرفنکي، پديده مجرمانه اخلا  در اخذ اعتبارا  با

. خابراهيماي و صاادق ناژاد کننادبه مناسبت، مداخلاه و مشاارکت يد با ،دنهادهاي متعدّ

تااوان دو راهکااار عمااده در راسااتاي   در نگاااه اجماااعي، مااي111، ص 1332ناااييني، 

اتحادياه پيشگيري از اخلا  در فرآيند اخاذ اعتباارا  باانکي را در معاهادا  و قاوانين 

اروپا و نيز حقوق موواوعه اياران، اساتذراج و باه بررساي تابيقاي آنهاا پرداخات : 

؛ مورد اخير شامذ حق اشذاص در دسترسي «شفافيت اطلاعا »و « بانکداري رقابتي»

 به اطلاعا  دوعتي و نيز عزوم اعتبارسنجي متقاويان اعتبارا  بانکي است.

 

 یرقابت یِبانکدار .3-1

 باه اعتباار اعاااي تااگاردد مي موجبو انحصاري  بانک،  دوعتي ماعکيت، يلکبه طور 

 ترتياب، ايان باه. شود شناخته درآمد، کلب برايي روش ونه اداري وظيفه يک عنوان

 را باانکي نظاام گيري تصميم مجموعۀ هيچگاه ،اعتبار اخذ ي زمانفرآيند  شدن  طو ني

 وجاود ايمقوعه  نين ااساس زيرا نميکند؛ بانکي بين رقابت  هگردون از بازماندن نگران

 کلاب باراي بانکها ،رقابتي شرايط در  درمقابذ و 01، ص 1300خحلن زاده،  .ندارد

 جاذب در کاه نماود خواهناد بانکي ابزارهاي از خلاقانه استفاده به اقدام بيشتر سود

  032 ، ص 1331. خابونوري و همکاران، بود خواهد مؤثرنيز  تلهيلا  متقاويان

 

 اعتبارات اخذ لمخاز جرائم  یشگیریبر پ یرقابت یبانکدار یرتأث .3-1-1
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و ايجااد فضااي رقاابتي در انحصاار بر مبناي آنچه در قلمت پيشين گفته شاد، رفاج 

اعتباار دريافت  هايهزينهکاهش موانج و افزايش سرعت،  ااعااي اعتبارا  بانکي، قاع

و در نتيجه تأمين هر ه بهتر  حقوق متقاويان اعتبار را در پي خواهد داشات. طبيعاي 

و جارم در فرآيناد ف لتذاست که در صور  تحقق مؤعّفه هاي فوق، زمينه ي ارتکاب 

خمتقاوايان اعتباار و اخذ اعتبار از جانب افراد و گروههاي در معار  ارتکااب جارم 

، به حداقذ ممکن خواهد رسيد؛ عذا ايجاد و بلاط  1اريکارکنان بانکها و مؤسلا  اعتب

فضاي رقابتي در بانکداري به طور عام و فرآيند اعااي اعتبارا  به طاور خااص، باه 

مثابه راهبرد پيشگيرانه اجتمااعي و در سااح ثانوياه عماذ خواهاد کارد؛  ارا کاه باا 

افاراد و  بارزا در پروسه اخذ اعتبارا  و تلاش درجهت اثرگذاري جرمشناخت عوامذ 

تدابير متناسب خرقابتي شدن بانکاداري و ذاد تاخار و در نهايت  آستانه در گروههاي

افاراد و گروههااي مزباور پيشاگيري  توسطف لتذو  جرم وقوع ازاعااي اعتبارا  ، 

 . کردخواهد 

 

 اخذذ مخلاز جرائم  یشگیریآن بر پ یرو تأث یِرقابت یبانکدار یتهایمحدود .3-1-2

 اعتبارات

و جارايم   تذلفا با وجود تأثير غيرقابذ انکار بانکداري  رقابتي بر پيشگيري از ارتکاب 

احتماعي در پروسه اخذ اعتبار که شرت آن گذشت و نيز وجود راباه مثبات  قاوي باين 

، برخي ديگار (Levin et al, 2000, p.35)رشد اقتصادي و رقابت در صنعت بانکداري 

واواح  کاملااز مااععا  نشان ميدهد که اثر رقابت در بانکداري، مشابه ساير صنايج، 

و بايلاتي عواماذ تأثيرگاذار بار ثباا   (Claessens & Laeven, 2004, p.583)نباوده 

                                                                                                               
در ارتکاب پديده مجرمانه اخلا  در اخذ اعتبارا  بانکي، متقاويان دريافت اعتبار، اعتبارگيرندگان و مديران و  . 1

باشند؛ بنابراين، به کارگيري کارمندان بانکها، عمده ترين گروههاي آسيب پذير و در معر  خار ارتکاب جرم مي

 ذلّف توسط آنها وروري است.منظور جلوگيري از ارتکاب جرم و تتدابير پيشگيرانه به
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، 1330نماود. خپوساتين  اي و همکااران،  شناسايي از جمله رقابت را 1نظام بانکداري

اين ديدگاه،  ون امکان  افزايش انگيزه ريلاک پاذيري  بانکهاا در شارايط    از121ص 

که خالاع  جهات آن باشاد.  دارد مقرراتي نياز به بانکي ، پا نظام2رقابتي وجود دارد

در ورود بانکهااي جدياد  3هملو با اين نگرش، دوعتها به سمت ا عما  مقررا  تنظيماي

معناي  به  اين 11، ص1331به صنعت بانکداري متمايذ گشته اند. خطاعبلو و بهمن پور، 

و  يت شادهتقو يهاي نظارتياستسيلتي بايلت؛ بلکه صنعت ن ينرقابت در ا کاستن از

 وواج براي حفظ ثباا  ييحداقلها يتبه رعا بانکها در جهت ملزم کردن يديمفين قوان

  صاارفنظر از اخااتلاع 112سااتين  ااي و همکاااران، منبااج پيشااين، ص . خپوگااردد

ديدگاههاي دکر شده درخصوص ميزان و نحوه ا عما  رقابت در صنعت بانکداري، باه 

رسد آنچه که به عنوان يک راهبارد پيشاگيرانه ي از اخالا  در اخاذ اعتباارا  نظر مي

  در اعاااي اعتباارا  بانکي مؤثر است، وجود رقابات  ماؤثرخاعم از مالاق ياا هدفمناد

مؤعّفاه آن، از باين باردن ياا حاداقذ تعاديذ سااز و  ينتارمهممزبور است؛ رقابتي که 

 کارهاي انحصاري و شبه انحصاري در اعااي اعتبارا  ميباشد. 

 

  یدو نظام حقوق یبررس .3-1-3

تأثيرگاذاري پا از تبيين ديدگاههاي مذتلف درخصوص گلتره بانکاداري رقاابتي و 

احتمااعي در فرآيناد اخاذ اعتباار، در ايان قلامت،  تذلفا آن بر پيشگيري از جرايم و 

                                                                                                               
ثبا  نظام بانکداري يعناي پاياداري آن درمقاباذ متغيرهااي اقتصااد کالان ختاورم، توعياد ناخااعص ملاي و ...  . 1

  131، ص 1330فاکتورهاي توسعه اقتصادي و تمرکز بذش بانکداري. خشاهچرا و نوربذش، 

در  نوساانا  شاديد به منجر تواندميآن  اعااي در گيري رقابت براي جذب مشتريان تلهيلا  و عدم سذت  .2

 ؛ به عنوان نمونه، ووعيت مزبور 131، ص 1330شود خاحمدي و همکاران،  بانک عايدي کاهش و وام خلارتهاي

 ,Beck)در ايا   متحده آمريکا، شکنندگي، عدم ثبا  و عدم اطميناان در نظاام باانکي را موجاب گردياده اسات 

2008, p.10). 

3   . Regulatory Regulations. 
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رويکرد سياست جنايي ايران و اتحاديه اروپا را باه صاور  تابيقاي، تبياين و تحلياذ 

 نماييم.مي

 

 اروپا  یهدر حقوق اتحاد یرقابت یبانکدار .3-1-3-1

  در 1301معاهاده رُم خ 01و  00با وجود تصاويب ماادتين  1اروپا يليونکمدر اروپا، 

از اجاراي آنهاا، اساتنکاع ورزياد. روناد  1308خصوص رقابت در بانکداري، تا سا  

دنباا  کشورهاي عضاو نياز  ي در ساح ملاستثنا نمودن بانکداري از سياست رقابتي، 

 (Maudos & Xavier, 2019, p.28). شد

نظار  و  منظوربهبا توجه به عزوم امنيت در نظام تأمين ماعي و طراحي  ار وبي 

با  2812در سا   يبانک يهاتحاد يگامها به سو يناوع (Beck, 2008, p.22)تنظيم گري 

برداشاته   (ECB)اروپاا يدر باناک مرکاز 2واحدنظار   سازوکار يجادابر سر توافق 

 يياروپاا نظاامنهاد مزبور که هلته مرکازي   (Maudos & Xavier, 2019, p.41) شد.

 1به موجب بناد  -اروپا  اتحاديهو جزيي از ساختار نهادي  3(ESCB)ي مرکز يبانکها

و ايجااد  ين نگهداشاتن قيمتهاايپااباشاد، وظيفاه مي –عيلبون  2882معاهده  13ماده 

را دارا بوده و در اين راستا بر  يورو رقابتي  ارزش تعاد  در بازار پو  از طريق حفظ 

معاهاده  202  3دارد؛ همچناين وفاق مااده خنظاار  بانکهاي مرکزي  کشورهاي عضو 

معاهده  138ه و ماابق مادهعملکرد اتحاديه اروپا، داراي شذصيت حقوقي ملتقذ بود

، اروپا يمرکز بانک و يمرکز يبانکها يياروپا يلتمس اساسنامه 2مزبور و نيز ماده 

باشاد؛ اگر اه کاه در ملاتقذ ماي کااملامحوعاه،  يفوانجاام وظاا يارا عما  اختا در 

                                                                                                               
1  .  European Commission. 

2. Single Supervisory Mechanism. 

3- The European System Of Central Banks. 202  1سيلتم اروپايي بانکهاي مرکزي، مااابق باا مااده خ 

  شامذ بانک مرکزي اروپا و نيز بانکهاي مرکزي کشورهاي عضو پيمان پوعي 2882معاهده عملکرد اتحاديه اروپا خ

 ، 2882معاهده عيلبون خ 122ماده  1معاهده مزبور و بند  202  2و خ 122  1يورو مي باشد که به موجب مادتين خ

 باشد.فه حفظ ثبا  قيمتها و نيز پشتيباني از سياستهاي اقتصادي اتحاديه را دارا ميوظي

https://europarlamentti.info/pe/European-union/significance-of-the-EU/common-currency/
https://europarlamentti.info/pe/European-union/significance-of-the-EU/common-currency/
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 يحاددرخاود را  يقدر  نظارت فقطممکن است ، يارا اختمحدود بودن  اصذ راستاي 

  (Hanspeter, 2004, p.68). کندعما  ا  ،است يانجام آن ورور يکه برا

ممکان در راستاي هدفمند نمودن رقابت در صنعت بانکداري، بانک مرکزي اروپاا، 

کاه گريباانگير  يهاي باازارکباا شاوکارده و را هادايت  1کنناده عمليا  هماهنگ است

تاوان باه تعياين مزباور مايبانکداري شده، سريعام مقابله نماياد. از مصااديق عملياا  

عمليا  باازار  دربراي متقاوياني که تمايذ به مشارکت  شرايط  زممعيارها و ا عما  

اناد تاا اطميناان کاافي از گرديده ايان معيارهاا مقارررا دارند، اشاره نماود. پوعي  آزاد 

پرداخات دياون، حاصاذ ي موازين بانکي، اخذ مااعبا  و اجرامتقاويان جهت  توانايي 

 ماورد نظار  مؤسلاتي کاه قادرناد حاداقذ شارايط اختصاصاي اشذاص و تنها  د.گرد

(ECB) در نظاام پااوعي  کنندگان رکتاشااماند کاه در زماره را داشاته باشاند، شايلااته

از  لااتي واامن برخااورداريباياشااذاص و مؤسلااا  فااوق، قاارار گيرنااد. اتحاديااه 

 ياک حلاابر  در قاعاب   ،هاي قرارداديشده در توافقنامه معيارهاي اجرايي مشذص

و در نهايات  باشند.، مورد پذيرش قرار گرفته اتحاديه اروپايا  (ECB)توسط  2هماهنگ

اروپاا پاوعي اتحادياه در عملياا  باازار توانناد بعد از گذشتن از فيلترهاي متعادد، ماي

 . کنندشرکت 

 

 یرانا یدر نظام حقوق یرقابت یبانکدار .3-1-3-2

قانونگذار پاا از اجاازه تأسايا باناک توساط بذاش غيردوعتاي در در حقوق ايران، 

صدر ماده واحده قانون اجازه تأسيا بانکهااي غيردوعتاي، بلافاصاله در بناد خاعاف ، 

 3داناد.سياستگذاري، نظار  و ا عما   حاکميت را همچنان در حياه وظاايف دوعات ماي

                                                                                                               
1  .  Coordinating Operations. 

2  .  Coordinated Auditor. 

نقش سازمانهاي نظارتي در افزايش يکپار گي وامهااي باانکي و کااهش اثارا  ناامالوب   در يک پژوهش، بر . 3

 (Beck et al, 2006)  ناکارآمد، تأکيد گرديده است. تذصيص اعتبار 
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نظاار  بار بانکهاا و قانون پاوعي و باانکي کشاور کاه  11ماده   بخبند همچنين است 

قانون تنظيم باازار  2قرار داده است. ماده  يعهده بانک مرکز ي را برمؤسلا  اعتبار

و  پاوعي سياساتهاي اجاراي بار حلان نظاار غيرمتشکذ پاوعي نياز در ايان راساتا، 

 باناک عهاده ربارا  مرکزي بانک و اعتبار و دستورا  پو  شوراي ، مصوبا اعتباري

بيناي  پيشرار داده است. قانون اخيراعذکر برخلاع مقررا  پيشين، علاوه بر مرکزي ق

و اعتبااار و  پااو  شااوراي ، مصااوبا و اعتباااري پااوعي سياسااتهايمااوارد نظااار  خ

خاود  1  اعَما  تحت نظار  را نياز باه طاور وامني در مااده مرکزي بانک دستورا 

و  حقيقاي اشاذاص توسط بانکي عمليا  به اشتغا »پيش بيني نموده و آنها را شامذ 

 عملياا  انجاام باراي تشاکذ هرگوناه و ثبت تأسيا»نيز  و »هرعنوان تحت حقوقي يا

دانلته است که ملتلزم اخذ مجوز از بانک مرکزي ميباشند. درنهايت باا پايش » بانکي

، از 2ماده  1بصره براي بانک مرکزي در ت متذلف مجوز مؤسلا  ليقتع بيني اختيار 

ي، خودداري نموده است. نظر به تاأثير سااختار مرجج نظارت يارا اختسکو  در قبا  

 سااختار نامناساب و نيز  (Fuentes And Vergara, 2003)ماعکيت بانک، در کارآيي  آن 

رقابتي  منظوربهاز حي  سرمايه، قانونگذار بعدها، شيوه ديگري را نيز  بانکهاي کشور

قانون اجراي سياساتهاي کلاّي اصاذ  0 همادّنمودن فضاي بانکداري کشور به موجب 

قانون اساسي پيش بيني نمود و آن عزوم تعدد  ماعکين بانکها بود. به موجب مقرره  11

مؤسلااا  ماااعي و اعتباااري و ساااير ، بانکهاااي غيردوعتااي»قااانوني فااوق ا شاااره : 

شاوند و ميعد از تصويب اين قانون تأسيا شده يا بنگاههاي واساه پوعي که قبذ و ب

عاام و ساهامي در قاعب شرکتهاي  اصرف ،بانکهاي دوعتي که سهام آنها واگذار ميشود

طور ملتقيم يا  سهام بهک لتمعام مجاز به فعاعيت هلتند. سقف مجاز  سهامي تعاوني

و درصاد  18غيردوعتايو نهاد عمومي له سمؤيا هر کدام از آنها غيرملتقيم براي هر

 کاه هر ناد«. شوددرصد تعيين مي 0اشذاص حقيقي و ساير اشذاص حقوقي  براي

 ساهام، ميازان  تملاک محادوديتهاي و ا عماا  نظار  وظيفه درماده فوق، به صراحت

 باناک ،2 در تبصاره آنکاه باه دعياذ اماا اسات، نشده گذاشته برعهده دستگاه خاصي

« اعتباري غيردوعتي مؤسلا  اداره و تأسيا نحوه نامهآيين »تهيه  به فمکلمرکزي 
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 در منادرج تکااعيف بار نظاار  و اجارا بانک مرکزي را متوعي توانمي است، گرديده

قانون فوق دانلات. همچناين از آنجاا کاه در قاانون مزباور و سااير قاوانين  مارتبط، 

ساقفهاي اي در قبا  نقاض محادوديتها و بازدارندهومانت اجراي کيفري  مشذص و 

، مقرر نشده و فقط به وظايف نظاارتي  باناک مرکازي بادون پشاتوانه 0مقرر در ماده 

 در پاذيره هااي خااصشايوهبه کارگيري عذا در عمذ، با  ؛مشذص، اکتفا گرديده است

کاذ ياا  ماعاک و ساهامدار  ،صنف يا کارکنان ياک نهااد ، اعضاي يکبانک نويلي اوعيه

رسد باراي جلاوگيري از نقاض مکارر گردند. به نظر ميمي بانکقلمت اعظمي از يک 

و ملغاي ا ثار  باطاذ جهات قانون، بايلتي ومن تعبيه ومانت اجرا، اختيارا  قانوني

نيز به نهادهاي نظارتي اعم  سهام کلتم مجاز و از سقف قانوني با تر معاملا  کردن

از بانک مرکزي و يا شوراي پو  و اعتبار اعاا گردد. نظر به پراکندگي  دارايي باناک و 

تعداد زياد ساهامداران آن در قاعاب شارکتهاي ساهامي عاام و تعااوني ساهامي عاام 

  و نياز 0، ص 1338خبااقري و شوشاي نلاب، برمبناي حق رأي يکلاان ساهامداران 

  و در نتيجاه 12خهماان، ص  2«کارآمادي بانکهاا»با افازايش  1«ماعکيتتمرکز »ارتباط 

فاوق ا شااره  0بهبود فرآيند اخذ اعتبار، قانونگذار بعدها با اعحاق يک تبصره به ماده 

سهم طرع خارجي از سقفهاي منادرج در  ،مشترک ايراني و خارجي تأسيا بانک در

داخلي، همچنان رعايت سقفهاي ماعکيت ؛ عيکن در مورد بانکهاي کردملتثني را  0ماده 

تاوان پيشين را اعزامي دانلت. با مقررا  قانوني فوق و ووعيت فعلي نظام بانکي، مي

که بازار اعتبار و تلهيلا  ايران با درجه با يي از رقابات روباه رو نيلات،  کردادعا 

، قاباذ در ماورد آن 1و ناوعي از انحصاار  ندجانباه 3اما در نظر گرفتن رقابت نااقص

   123-138، ص1333تصور است. خمحمودپور و همکاران، 

                                                                                                               
1. Concentration of Ownership 

2 - Banking Efficiency. قرار گرفته و ثبا  کلّي آنها بيشتر نظار  تحت راحتتر متمرکز، سيلتمهاي بانکداري 

  131، ص1330است. خپوستين  ي و همکاران،  سيلتمهاي  رقابتي از

3. Incomplete Competition 
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 یدو نظام حقوق یلیتحل یسهمقا .3-1-3-3

توان به رسميت شناختن ساز و کار نظارتي  يکپار اه بار با توجّه به آنچه گذشت، مي

فرآيند رقابتي شدن  بانکداري در بانک مرکزي اروپاا، جلاوگيري از تشاتت در فرآيناد 

هم باه عناوان نهااد  -مزبور و اعااي شذصيت حقوقي  ملتقذ به بانک مرکزي اروپا 

را از  -يرانه سياسات پيشاگمتاوعي ناظر  بر رقابتي شادن بانکاداري و هام باه عناوان 

که باه ناوعي بياانگر  کردهاي بانکداري رقابتي در اتحاديه اروپا قلمداد فهعمؤ ينترمهم

اتذّاد راهبرد پيشگيرانه ي متمرکز و مؤثّر در مقابله با پديده مجرمانه اخالا  در اخاذ 

رقاابتي  منظورباهشفاع قانوني  سازوکاراعتبارا  بانکي نيز ميباشد؛ درمقابذ، فقدان 

ودن  هدفمند صنعت بانکداري، فروکاستن بانکداري  رقابتي به صارع  تعياين ساقف نم

قانوني براي ماعکيت اشذاص در بانکها، تعدد مراجج نظارتي و عادم کفايات اختياارا  

ايران درخصوص بانکداري رقابتي ذادي تامشذصه هاي سياست  ينترمهمآنها را از 

دد، باروز تشاتت در تادابير پيشاگيرانه و نظارتي متعيان عمتوبرشمرد که ومن ايجاد 

 عدم کارآيي آنها در مقابله با پديده مجرمانه را نيز موجب خواهد گرديد.

 

 اطلاعات یتشفّاف .3-2

نقش باي باديلي در تاأمين مااعي  بذشاهاي مذتلاف  که ماعي بازارهاي دري لکبه طور 

دارند، وجود اطلاعا  شفاع و سهوعت دسترسي به آنها، حا ز اهميت فاراوان خواهاد 

مناابج معتبار و  اطلاعاا  مکتلابه از برمبنااي اعمومبود. از يکارع سرمايه گذاران، 

نمايناد؛ از طارع اقادام ماي گاذاريسرمايهاخذ اعتبار بانکي و انجام  رسمي، نلبت به

 شايلاتگي  درخصاوصلاعاا  طا ديگر مؤسلا  اعتباردهنده نيز پا از جمج آوري

شاذص و انجاام فرآيناد اعتبارسانجي و غربااعگري، باه اعاااي اعتباار،  يک اعتباري 

                                                                                                               
1. Multilateral Monopoly 
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حاق دسترساي باه اطلاعاا  »مبادر  مينمايد. پا ميتوان شفافيت اطلاعا  را اعم از 

 دانلت. 2«اعتبارسنجي»و  1«دوعتي

 

از اخلال در اخذ  یشگیریآن بر پ یرو تأث یبه اطلاعات دولت یحق دسترس .3-2-1

 اعتبارات 

تحات  کميتاه باا  هايبررسي دوعتي، براسا اطلاعا  درخصوص حق دسترسي به 

ا ن عافافاراد دينفاج،  ، عدم شفافيت هنگامي اسات کاه«بانک در شفافيت بهبود»عنوان 

باشاند.  باناک و اهاداع سااختار باه کاافي راجاج لاعاا طافاقد  مردم، و عموم بازار

باناک  اماور فعلي دراداره که مبناي داوري  آنها درخصوص کارآيي  مديريتاطلاعاتي 

نظر به ثبا  عملکاردي  افرونتار دراعاااي اعتباارا ، از جاناب  (BCBS, 2012)است. 

 ,.Lim Et Al)خاود دارناد  مااعي  ارا اه گزارشاا  بيشاتري در شافافيت که بانکهايي

صحيح و شفاع درماورد باناک لاعا  طاتوان نتيجه گرفت که دسترسي به مي، (2014

اعاا کننده ي اعتبار، علاوه بر تأمين حقوق اعتبارگيرناده در دسترساي باه اطّلاعاا ، 

ثبا  و پيش بيني پذيري  پروسه اخذ اعتبار را تضمين و از اخلا  احتمااعي در آن نياز 

.  به همين دعيذ، حق دسترسي به اطلاعاا  را بايلاتي باه مثاباه کردپيشگيري خواهد 

راهبردي پيشگيرانه از نوع موقعيت مدار، در راستاي مقابله با پدياده مجرماناه اخالا  

  .کرددر اخذ اعتبارا  بانکي قلمداد 

 

 اروپا اتحادیه حقوق در دولتی اطلّاعات به دسترسی حق .3-2-1-1

معاهده اروپايي حقوق بشار  18ماده  1حق دسترسي به اطلاعا  دوعتي، علاوه بر بند 

منشاور حقاوق اساساي اتحادياه اروپاايي نياز  12و ماده  11ماده  2بند « ج»در جزا 

                                                                                                               
1 . Right To Access Government information. 

2 . Validation. 
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 ,Milecka)مصوبا   زم ا جاراا در اتحادياه اسات.  ينترمهمتصريح گرديده که از 

2011, p.44)  

معاهده ماساتريذت  130و با تصويب ماده 1332اتحاديه در سا  با انلجام بيشتر 

عزوم رعايت حق دسترسي به اسناد، داراي   -اروپايي  1در مورد تأسيا آمبودزمن -

اتحادياه در سراسار  دو  عضاو شاهروندانومانت اجرا نيز گرديد. درحا  حاوار، 

باوده و گازارش کاارکرد و از کارکرد و تصميما  اتحاديه باخبر  حق دارند که ،اروپا

 در اختيار آنها گذاشته شود. موجود  زبانهاي رسمي  اتحاديه به تماممصوبا  

 

 یرانا یدر نظام حقوق یبه اطلّاعات دولت یحق دسترس .3-2-1-2

قاانون مابوعاا ، قانونگاذار باه حاق  0در حقوق ايران، براي نذلاتين باار در مااده 

؛ باا وجاود ايان، کاساتي  وجاود ياک کاردمابوعا  در دسترسي به اطلاعا  تصريح 

احلاا  کشاور نظاام حقاوقي در قانون جامج در حمايت از آزادي اطلاعا  تا سااعها 

به تصويب  1300در سا  «  اطلاعا آزاد به يقانون انتشار و دسترس»شد تا اينکه مي

نهايي مجمج تشذيص مصلحت نظام رسيد. با توجه به اينکه محادوديت در دسترساي 

اطلاعااا   بااه اطلاعااا  عمااومي و دوعتااي، اسااتثنا ميباشااد، عااذا نهااادي کااه از ارايااه 

و قانوني براي امتناع  خاويش داشاته ه جمونمايد بايلتي د يلي درخواستي، امتناع مي

ر شاذص قانون فوق، بعد از تصريح حق دسترساي ها 2به همين دعيذ در ماده باشد، 

آماده و ...« مگر آن که قانون منج کرده باشد »...عبار   ،اطلاعا  عمومي ايراني حق به

دانلاته تاابج قاوانين و مقاررا  مرباوط را استفاده از اطلاعا  عمومي يا انتشار آنها 

اطلاعا  موووع اين قانون را »نموده که  فلمکرا مؤسلا  عمومي نيز  0 مادهاست. 

مؤسلا  فاوق «. دسترسي مردم قرار دهند در حداقذ زمان ممکن و بدون تبعيض در

هيچگونااه دعيااذ يااا تااوجيهي جهاات  ،اطلاعااا  از متقاوااي دسترسااي بااهتواننااد نمااي

                                                                                                               
مأموري ملتقذ و بي طرع است که اغلب در قانون اساسي وجود آن پيش بيناي  (Ombudsman) آمبودزمن .1

ميکند. او صالاحيت تحقياق، بازرساي، عداعتي و سوامديريت سازمانها رسيدگي شده و به شکايا  مردم عليه بي

تهيه گزارش و ارايه توصيه درباره پرونده هاي اداري را دارد. او قاوي دادگاه نيلات و قادر  صادور حکام ياا 

  .103-102، ص 1303تغيير تصميما  اداري را ندارد خروايي زاده و عابدي، 
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 حاق اجاراي  وامانت در قانون مزبور، درخصاوص  2. خماده کنندتقاوايش مااعبه 

باراي تجديادنظر در  و نهاادي نگرفتاه صاور   زم پيش بيني اطلاعا ،به  دسترسي

 -شاود ماي اتذااد درخواستهاي متقاويان به درپاسم که -اداري  مقاما  تصميما 

  103، ص 1333خحاجي،  .نشده است درنظر گرفته

 

 از اخلال در اخذ اعتبارات  یشگیریآن بر پ یرو تأث یاعتبارسنج .3-2-2

و پردازش  در جمج آوري توانايي بانکها به اعتبارسنجي از آنجا که بقايدر خصوص 

 بر عملکارد آنهاا ونظار  1خغرباعگري  اعتباري خود اطّلاعا  درخصوص متقاويان

  عاذا باا انجاام 0، ص 1331خطياب نياا و قربااني،  ؛اعااي اعتباار بلاتگي دارد از پا

متقاوايان،  هگذشتو  حا لاعا   طا از اعتبارسنجي، بانکها قادر خواهند بود با استفاده

احتما  بازپرداخت يا عدم بازپرداخت اعتبار را در هرمورد خاص ارزياابي نمايناد. باا 

عواماذ  ينترمهمدر طرفين  قرارداد  اعتبار، يکي از  2لاعاتيطابه اينکه عدم تقارن ه جتو

اخلا  در فرآيند اخذ اعتبار است، اعتبارسنجي از طرياق مقابلاه باا وواعيت فاوق، از 

اخذ اعتبار پيشگيري خواهد نمود؛ توويح مالب اينکاه در عملياا   ذمذارتکاب اعَما  

وواعيت  ارا اه باا تاا خواهاداعتبارسنجي، اعااکننده اعتباار از متقاواي اعتباار ماي

کاهش دهد خفالات  را خود اعتباري و سوابق وعيت ماعيو باب اعتباري، مجهو   در

خااار   تااا باادين طريااق، واامن جلااوگيري از 182-183، ص 1330زاده و همکاااران، 

، از اخلا  احتماعي در اعااي اعتبارا  در آيناده نياز  پيشاگيري باه 3اعتباري  ريلکخ

عمذ آيد. اعتبارسنجي را از حي  مقابله با يک ووعيت جرم زاي  خااص خعادم تقاارن 

                                                                                                               
1. Screening. 

از  يکي و کنندگان از اطلاعا ، ناهملان باشد استفاده بين اطلاعا  توزيج که است لاعاتي حاعتيطعدم تقارن ا . 2

  183، ص 1303باشد. خکاسگري و عجم،  اطلاعاتي مزيت داراي ديگر به طرع نلبت طرفين

از دست دادن اصذ سرمايه يا سود ماعي که از ناکامي وام گيرنده در بازپرداخات وام  ارخدر نظام بانکداري،  . 3

، ص 1338شود خشايرين بذاش و همکااران، اعتباري گفته مي خارگيرد، سر شمه مي شتعهد يا برآورده کردن

112  
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توان تدبير پيشگيرانه موقعيت مادار و   و تلاش درجهت خنثي نمودن آن، مياطلاعاتي

پيشگيرانه اجتماعي و از ناوع ثانوياه از حي  توجه ويژه به فرد متقاوي اعتبار، تدبير 

 . کردتلقي 

 

 اروپا یهدر حقوق اتحاد یاعتبارسنج .3-2-2-1

اساسنامه سيلاتم اروپاايي بانکهااي مرکازي و باناک  0  1به موجب ماده خ در اروپا،

يف، اختياار جماج آوري انجام وظاامرکزي اروپا، نهادهاي بانکي اتحاديه، در راستاي 

ين همچناباشند؛ بنگاهها را دارا مي يندگاننما ياصاعح و از طريق مقاما    زملاعا  طا

 اطلاعا   ه کنندگانمجمج اراو  1اروپايي ياعتبار يقا سله تحقؤم يذاز قبي سلاتؤم

کاه باه مااععاا  اناد  غيرانتفااعي و يردوعتيغ يتبا ماه يسلاتؤم، 2يمصرف ياعتبار

در نظاام  يو از اعتبار خاصا پردازندي ميخدما  اعتبارسنج يهو ارا يو اعتباري بانک

   181، ص 1330خفلات زاده و همکاران، اروپا برخوردارند. ي اقتصاد

 

 یرانا یدر نظام حقوق یاعتبارسنج .3-2-2-2

کااهش  و تلاهيذ اعاااي تلاهيلا  قاانون 0در حقوق ايران، براي نذلتين بار ماده 

و کاارايي  ماعي منابج افزايش و توعيدي اجراي طرحهايدر  تلريج طرت و هاي هزينه

و  جاامج اطلاعاا ، رتباه بنادي قبياذ باناک از ماعي جديد نهادهاي بانکها، به کارگيري

يلا  تله ياعاا يجو تلر ينه تلهيذزمفراهم نمودن  منظوربهاعتبارسنجي مشتريان، 

آيين نامه نظام سانجش  1از وظايف دوعت برشمرد؛ متعاقب آن بند خپ  ماده  را يبانک

اعتبار، مصااديق مؤسلاا  تاأمين کنناده اطلاعاا  ماورد نيااز دربااره اشاذاص را 

قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فلاد،  3برشمرد و درنهايت بند خج  ماده 

 در ماذکور تجاار و حقاوقي تباري اشاذاصرتبه بندي اع راه اندازي پايگاه اطلاعاتي 

از وظااايف وزار  امااور اقتصااادي و دارايااي برشاامرد. مصااوبه  را قااانون تجااار 

                                                                                                               
1 . European Credit Research Institute.  

2. The Association of Consumer Credit Information Suppliers. 
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 0اخيراعذکر را با توجه به عحُوق و خاص بودن حکم آن نلبت به حکم مندرج در ماده 

. مالاب آخار اينکاه کاردتوان مذص ص آن قلماداد قانون تلهيذ اعااي ... يادشده، مي

از جملاه بانکهاا و مؤسلاا  اعتبااري و نياز  -اعت دوعت در بازارهاي ماعي  ون دخ

شاود موجب ايجااد انگيازه رانات جاويي و فلااد ماي -پروسه اعااي اعتبارا  بانکي

عذا دوعتي بودن مرجاج تشاکيذ دهناده پايگااه  ؛ 100 ، ص 1331خبذتياري و شايلته، 

رسد؛  را که بدون پيش بيناي نظر مي اخيراعذکر نيز قابذ انتقاد به 3اطلاعاتي در ماده 

تاوان عادم ا عماا  نظاار  بذاش خصوصاي و تلاهيذ  آن، نماي منظوربهسازوکاري 

 . کرداغرا  شذصي در پايگاه اطلاعاتي مزبور را تضمين 

 

 یدو نظام حقوق یلیتحل یسهمقا .3-2-3

در مجموع، تحلياذ شافافيت اطلاعاا  خاعام از حاق دسترساي باه اطلاعاا  دوعتاي و 

اعتبارسنجي  به مثابه راهبردي پيشگيرانه، از حي  کارآيي ياا عادم کاارآيي  احتمااعي، 

دوعتاي در منشاور حقاوق لاعا  طادهد که عليرغم تصريح حق دسترسي به نشان مي

اساسي  اتحاديه اروپايي، در نظام حقوقي ايران، حق مزبور در سند با دستي همچاون 

ه است. همچناين از نقااه نظار وامانت اجارا، قانون اساسي مورد تصريح قرار نگرفت

فقدان پاسم بازدارنده در قبا  نقض حق مزبور در نظاام حقاوقي و کيفاري اياران در 

 130کاه آمباودزمن اروپاايي را بادين منظاور و در مااده   -مقايله با اتحاديه اروپاا 

 رساد. درنهايات درخصاوصقابذ انتقاد به نظر ماي –معاهده ماستريذت مقرر نموده 

اعتبارسنجي، دوعتي بودن مرجج تشکيذ دهنده پايگاه اطلاعااتي  اعتبااري  اشاذاص در 

نظام حقوقي ايران در مقايله با غيردوعتي و غيرانتفاعي بودن  مؤسلا  ارا ه خدما  

اعتبارسنجي در ساح اتحاديه اروپا، از حي  ايجاد مانج در نظار  بذش خصوصي و 

منادي در فرآيناد اعتبارسانجي، قاباذ انتقااد باوده و واباهغيردوعتي و عدم تضمين 

 نمايد.بيشتر قانونگذار و سياستگذاران جنايي کشور را طلب ميه جتو
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 گیری نتیجه. 2
اخاذ اعتباارا  باانکي در  ذمذابررسي و تحليذ مقايله اي  تدابير پيشگيرانه از اعَما  

سياست جنايي ايران و اتحاديه اروپا، بيانگر ايان اسات کاه بارخلاع سياسات جناايي 

پيشاگيري  از  منظوربهرا ري ثمؤاروپا که راهبردهاي پيشگيرانه ي متمرکز و حاديه تا

است، سياست جناايي اياران،  کردهذاد تاپديده مجرمانه اخلا  در اخذ اعتبارا  بانکي 

تاادابيري ناااقص و گاااه فاقااد واامانت اجااراي بازدارنااده را در پاايش گرفتااه اساات. 

درخصوص بانکداري رقاابتي خباه عناوان نذلاتين راهبارد پيشاگيرانه ، باه رساميت 

شناختن ساز و کار نظارتي  يکپار ه بر فرآيند رقابتي شدن  بانکداري در بانک مرکزي 

راز تشتت در فرآيند مزبور و اعااي شذصيت حقوقي  ملتقذ باه اروپا، جلوگيري مؤثّ

هاي بانکداري رقاابتي در نظاام حقاوقي اتحادياه فهعمؤ ينترمهمبانک مرکزي اروپا از 

اروپا است؛ درمقابذ، فقادان ساازوکارهاي صاريح قاانوني در رقاابتي شادن  هدفمناد 

اشاذاص در بانکهاا و نياز بانکداري، تقليذ بانکداري  رقابتي به تعياين ساقف ماعکيات 

فقدان مرجج نظارتي واحد و داراي اختيارا  مکفاي را ميتاوان از باارزترين مشذصاه 

هاي بانکداري رقابتي در نظام حقوقي ايران برشمرد. درخصاوص شافافيت اطّلاعاا  

خبه عنوان دومين راهبرد پيشگيرانه که خود مشاتمذ بار حاق دسترساي باه اطّلاعاا  

است  نيز عليرغم تصريح حق دسترسي به اطّلاعاا  دوعتاي در دوعتي و اعتبارسنجي 

منشور حقوق اساسي  اتحاديه اروپايي، در نظاام حقاوقي اياران، ايان حاق، در قاانون 

اساسي مورد تصريح قرار نگرفته است. همچنين فقدان پاسم بازدارنده در قبا  نقاض 

محلاو  باوده و  حق مزبور در نظام حقاوقي اياران در مقايلاه باا اتحادياه اروپاا،

نيازمند بازنگري جدي است. علاوه بر اينها، دوعتي بودن مرجج تشکيذ دهنده ي پايگاه 

اطلاعاتي  اعتباري  اشذاص در نظام حقوقي ايران در قيا  با غيردوعتي و غيرانتفااعي 

بودن  مؤسلا  ارا ه خدما  اعتبارسنجي در اتحاديه اروپاا نياز قاباذ انتقااد باوده و 

رفاج  منظورباهنماياد. قانونگذار و سياستگذاران جنايي کشور را طلب مي بيشتره جتو

نقايص مزبور و اثربذشي تدابير اتذّادي درجهت مباارزه هدفمناد باا پدياده مجرماناه 
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اخلا  در اخذ اعتبارا  بانکي و تابياق هر اه بيشاتر باا اساتانداردهاي روز اتحادياه 

 گردد : ديذ ارا ه مي اروپا، پيشنهادا 

  رقابتي نمودن هدفمند نظاام  منظوربهتصويب ووابط اختصاصي و شفاع قانوني

 بانکي در جهت بهبود فرآيند اخذ اعتبارا .

  حذع موازي کاري در نظار  بار اعاااي تلاهيلا  باانکي در راساتاي محوريات

 بذشيدن به بانک مرکزي  ملتقذ.

  بيناي وامانت حمايت مؤثر از حق دسترسي باه اطلاعاا  دوعتاي از طرياق پايش

 اجراهاي مناسب اداري و کيفري.

  تنقاايح و يکپار ااه نمااودن مجموعااه قااوانين و مقااررا  ماارتبط بااا اعتبارساانجي

 متقاويان اخذ تلهيلا .

  تصويب قاوانين و آياين ناماه هااي  زم در جهات حمايات از مشاارکت بذشاهاي

 غيردوعتي و خصوصي در جمج آوري اطلاعا  اعتباري اشذاص. 

 

  منابع. 2
 کتابها .2-1

شعباني، شيوا، بررسي نقش دوعات اعکترونياک در بهباود محايط کلاب و کاار،  .1

، 1مجموعه مقا   دومين همايش ملاّي بهباود محايط کلاب و کاار، جلاد او ،  

 .1331، تهران، معاونت امور اقتصادي وزار  امور اقتصادي و دارايي

، تهاران، 1ناصر مکارم،   گلدمن، پيتر، تقلبّ در بانکها و مؤسلا  ماعي، ترجمه  .2

 .1332انتشارا  پژوهشکده پوعي و بانکي، 

 

 هامقاله. 2-2

تحلياذ جارم شاناختي جارايم »ابراهيمي، شاهرام و صاادق ناژاد نااييني، مجياد،  .1

 .1332، 0، شماره 2، سا  فصلنامه پژوهش حقوق کيفري، «اقتصادي
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تاوان رقاابتي بررساي »ابونوري، اسمعيذ و مهرگاان، ناادر و صافري، نفيلاه،  .2

، 18، فصالنامه پاژوهش هااي پاوعي و باانکي، ساا  «صنعت بانکداري کشاورها

 .1331، 31شماره 

بررسااي و مقايلااه تجااارب بهبااود »احمدونااد، محماادرحيم و سااا ري، ابااودر،  .3

شاخص اخذ اعتبار در کشورهاي موردنظر سند  شم اناداز، کشاورهاي حاوزه 

 .1331،  0و  2شماره ، 10سا  ، يمجله اقتصاد، «م نا و کشور ايران

تأثير »احمدي، علي و احمدي جشفقاني، حلينعلي و ابواعحلني هلتياني، اصغر،  .1

ريلک اعتباري بر عملکرد نظاام باانکي اياران : مااععاه باين باانکي باا رويکارد 

Panel Var » ،1330، 31، شماره 18، سا  فصلنامه اقتصاد ماعي و توسعه. 

محادوديتهاي تملاک ساهام بانکهاا در »باقري، محمود و شوشي نلاب، نفيلاه،  .0

 2، شاماره10، ساا  فصلنامه پژوهشهاي حقوق تابيقي، «ايران با مااععه تابيقي

 .1338 ، 22خپياپي 

تاأثير رقابات در »پوستين  ي، مجتبي و تحصيلي، حلن و کريم زاده، مصافي،  .1

، 23، ساا  امه اقتصااد پاوعي، مااعيدوفصالن، «صنعت بانکداري بر ثباا  بانکهاا

 .1330، 11شماره 

، مجلاه حقاوقي دادگلاتري، «کيفرزدايي از جرايم کلب و کاار»جعفري، مجتبي،  .2

 .1330، 38، شماره 08سا  

بررسي قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاا  و آثاار آن در »حاجي، زهرا،  .0

 .1333، 3ماره ، ش2، سا  فصلنامه علوم خبري، «نظام حقوقي مابوعا 

يت ملاؤوعحبيب زاده، محمدّ جعفر و صابر، محماود و ساميعي زناوز، حلاين،  .3

 01کيفري مؤسله هاي اعتباري در حقوق ايران، مجله حقوقي دادگلتري، دوره 

 .1331، 188، شماره 

، «نظام اعتباري، فضااي کلاب و کاار، محادوديتها و  اعشاها»حلن زاده، علي،  .18

 .1300، 1، شماره 1سا   فصلنامه پو  و اقتصاد،
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آمبااودزمن : پاساادار حقااوق »روااايي زاده، محماّاد جااواد و عاباادي، سااعيد،  .11

دوره ، فصلنامه مااععا  حقوق خصوصاي، «شهروندان، مبتکر اصلاحا  اداري

 .1303، 3، شماره 18

اندازه بانک و ثبا  عملکرد بانکي در شبکه »ه، شاهچرا، مهشيد و نوربذش، فاطم .12

 .1330، 23، شماره 3، سا  بانکي -فصلنامه پژوهشهاي پوعي ، «بانکي کشور

شيرين بذش، شما اعه و يوسفي، نادا و قرباان زاد، جهاانگير، بررساي عواماذ  .13

فصلنامه داناش مااعي تحلياذ مؤثر بر احتما  عدم بازپرداخت تلهيلا  اعتباري، 

 .1338شماره دوازدهم،  دار،اوراق بها

اثار مقاررا  باانکي بار رقابات در صانعت »طاعبلو، رواا و بهمان پاور، حمياد،  .11

، 2، شاماره 0، دوره فصلنامه داناش مااعي تحلياذ اوراق بهاادار، «بانکداري ايران

1331. 

تحليذ و آزمون نقش قاانون و تشاريک اطلاعاا  »طيب نيا، علي و قرباني، پوريا،  .10

، 28ساا   فصلنامه پژوهشها و سياستهاي اقتصاادي،، «ماعي اعتباري در توسعه

 .1331، 12شماره 

اعتبارساانجي »، محمااود و افشااار، سااجاد، ابراهيمااي، علااي محماّاد و فاالات زاده .11

شاماره ، حقاوق قضاايي ديدگاههاي فصلنامه، «اقتصادي از منظر حقوق عمومي

 .1330،  21و  23

بررسي راباه باين کيفيات اقالام تعهادي و عادم »کاسگري، احمد و عجم، مريم،  .12

، «تقارن اطلاعااتي در شارکتهاي پذيرفتاه شاده در باور  اوراق بهاادار تهاران

 .1303، 11، شماره 3، دورهفصلنامه بور  اوراق بهادار

اقاداما   : سلاا  باانکيؤمااعي در م تذلفاا بررسي طرحهااي کريمي، سجاّد،  .10

 يکنفارانا ملاّ، لفاا  و زيانهااي گازاع مااعياز تذّ پيشگيرانه باراي جلاوگيري

دانشاگاه ، تحقيقا  علمي جهان در مديريت، حلابداري، حقوق و علاوم اجتمااعي
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