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 Jerusalem, as a city with a special religious and historical 

status, has been a controversial issue in international law 

since its occupation by Israel and continuous efforts to 

change its legal, demographic and geographical status. Using 

historical and legal documents, this article analyzes the legal 

status of Jerusalem in light of the advisory opinion of the 

International Court of Justice on 19 July 2024, based on the 

principles and rules of international law. In its advisory 

opinion, the Court, while focusing on East Jerusalem, 

emphasized the need to apply the principles and rules of 

international law to the entire city. In the advisory opinion, it 

only addressed the East Jerusalem section and recognized 

that Israel’s actions there were contrary to the principles and 

rules of international law. However, it seems that the Court’s 

findings regarding East Jerusalem can be generalized to West 

Jerusalem and are an important step towards achieving 

justice and clarifying the status of this city. 
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المقدس در پرتو نظر مشورتی ديوان  وضعیت حقوقی بیت

های اسرائیل ها و رويهالمللی دادگستری در خصوص سیاست بین

 های اشغالی فلسطین در سرزمین
 

 2، سروش سیديان هاشمی*1عبدالله عابدينی
 

 . عضو هیئت علمی پژوهشکده تحقیق و توسعه علوم انسانی )سمت(1

 ، تهران، ايراندانشگاه شهید بهشتیالملل،  . دانشجوی دکتری حقوق بین2

 
 22/01/1404 :رشيپذ خيتار                         25/09/1403 :ارسال  خيتار

 

  چکیده

با جایگاه ویژه مذهبی و تاریخی، از زمان اشغال آن توسط اسرائیل و المقدس، به عنوان شهری  بیت

برانگیز در   های مستمر برای تغییر وضعیت حقوقی، جمعیتی و جغرافیایی آن، موضوعی مناقشه تلاش

بر اساس اصول و قواعد مقاله حاضر با استفاده از اسناد تاریخی و حقوقی،  الملل بوده است. حقوق بین

المللی دادگستری  نظر مشورتی دیوان بیندر پرتو المقدس  به تحلیل وضعیت حقوقی بیتالملل حقوق بین

المقدس شرقی،  تمرکز بر بیت ضمندیوان  در نظر مشورتی اخیر، پردازد. می ۲۰۲۴ژوئیه  ۱۹در تاریخ 

تی فقط به کرده است. در این نظر مشورالملل بر کل شهر تأکید  حقوق بینو قواعد  بر لزوم اعمال اصول

الملل المقدس شرقی پرداخته و اقدامات اسرائیل در آنجا مغایر اصول و قواعد حقوق بینبخش بیت

المقدس شرقی قابل های دیوان در خصوص بیترسد که یافته شناخته شده است. اما چنین به نظر می

 ت این شهر است. المقدس غربی است و گامی مهم برای تحقق عدالت و روشن شدن وضعیتعمیم به بیت
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، ۱8۱، قطعنامه ۲۰۲۴ژوئیه  ۱۴المقدس غربی، نظر مشورتی المقدس شرقی، بیتبیتواژگان کلیدی: 

 اشغال. 

      

 . مقدمه 1
همواره در کانون  ،یجهان انیفرهنگ و اد خ،یدر تار همتا یب گاهیبا جا یشهر المقدس، بیت

 انیحیمسلمانان، مس یشهر که برا نیالمللی قرار داشته است. ا بین یو حقوق یاسیمناقشات س

مجمع عمومی  ۱8۱تصویب قطعنامه خاص برخوردار است، پس از  یتیاز اهم انیهودیو 

 لیاز آن توسط اسرائ ییها و اشغال بخش ۱۹۴7در سال  نیفلسط میتقسموسوم به قطعنامه 

 یها شده است. تلاش لیتبد الملل نیمسائل حقوق ب نیتر دهیچیاز پ یکی، به ۱۹۴8در سال 

شش  پس از جنگ ژهیو شهر، به نیا ییایو جغراف یتیجمع ،یحقوق تیوضع رییتغ یبرا لیاسرائ

المللی  جامعه بین انیرا در م یا گسترده یها یآن، نگران یو اشغال بخش شرق ۱۹67 روزه در

 است.   هکرد جادیا

المللی دادگستری )از این  وسیله دیوان بینفلسطین به تاکنون دو نظر مشورتی در خصوص

که پیرامون ساخت دیوار  ۲۰۰۴پس، دیوان( صادر شده است. اگرچه دیوان در نظر مشورتی 

های اشغالی  المقدس شرقی را جزئی از سرزمین های اشغالی فلسطین بود، بیت در سرزمین

در  ی، نقطه عطف۲۰۲۴ هیژوئ ۱۹ یشورتم نظر اما به شکل تفصیلی به آن نپرداخت. اما، دانست

و  ها استیس یبا بررس ،ینظر مشورت نی. اشود یالمقدس محسوب م بیت یحقوق تیوضع تبیین

المقدس  بودن اشغال بیت یرقانونیبر غ ن،یفلسط یهای اشغال در سرزمین لیاسرائ یها هیرو

 نیادیبا اصول بن ریشهر را مغا نیا تیوضع رییدر تغ لیاسرائ اقداماتکرده و  دیتأک یشرق

سرنوشت  نیینقش حق تع یساز نظر، علاوه بر برجسته نیدانسته است. در ا الملل نیحقوق ب

و  لیاقدامات اسرائ ییالمللی نسبت به عدم شناسا بر تعهدات جامعه بین ن،یمردم فلسط

   ۱د شده است.یتأک زیبه اشغال ن دادن انیضرورت پا

                                                                                                                                                    
 (۱3۹7برای مطالعه بیشتر، ر.ک: )ممتاز، علیزاده و زرنشان،   ۱
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در پنج بخش  ،المللی بین یو حقوق یخیاز اسناد تار یریگ مقاله، با بهره نیابر همین اساس، 

 نهیشی. پ۱: پردازد یم وانید یالمقدس در پرتو نظر مشورت بیت یحقوق تیوضع لیبه تحل

تا اشغال  یالمقدس از دوران عثمان بر بیت تیحاکم خچهیبخش، تار نیالمقدس: در ا بیت یخیتار

سازمان ملل،  یدیکل یها قطعنامه ریتأث ن،ی. همچنشود یم یبررس لیشهر توسط اسرائ نیا

اشغال  یحقوق لی. تحل۲. ردیگ یقرار م لیشهر مورد تحل نیا تی، بر وضع۱8۱مانند قطعنامه 

و  پردازد یم لیالمقدس توسط اسرائ اشغال بیت یابعاد حقوق یبخش به بررس نیالمقدس: ا بیت

زور،  با نیانضمام سرزم تیزور و عدم مشروع از جمله منع توسل به الملل، نیاصول حقوق ب

 دیالمقدس: با تأک بیت تیوضع نییسرنوشت در تع نیی. نقش حق تع3. ردیگ یتوجه قرار م مورد

که  دهد یبخش نشان م نیا ت،یحق حاکم یاصل ساکنانعنوان  به نیمردم فلسط گاهیبر جا

 وانید ینظر مشورت ی. بررس۴است.  نیادیحق بن نیچگونه ناقض ا لیاسرائ یها استیس

را  وانید ینظر مشورت یمحتوا قیدق لیبخش، تحل نی: ا۲۰۲۴در سال  یالمللی دادگستر بین

نظر بر  نیا ریو تأث لیاسرائ یها هیو رو ها استیاز س وانید ریاز جمله نحوه تفس دهد، یارائه م

نظر  یامدهایبخش، پ نی: در ایللی نظر مشورتالم و بین یحقوق پیامدهای. ۵المللی. جامعه بین

نقش  ن،ی. همچنشود یم یالمللی بررس و جامعه بین نیفلسط ل،یاسرائ یبرا یمشورت

و  انینیحقوق فلسط تیسازمان ملل در تقو یو مجمع عموم تیامن یشورا یها قطعنامه

 .  ردیگ یموردبحث قرار م یدر صدور نظر مشورت وانید یها تیمحدود

 

 پیشینه. 2
المقدس شهر مقدس مسلمانان، مسیحیان و یهودیان است. یهودیان همواره به سمت این  بیت

نامند و از نظر یهودیان و دیوار برُاق )که یهودیان آن را ندبه می کنند یمشهر ایستاده و عبادت 

کلیسای »باشد.  معبد سلیمان است( محل اصلی عبادت یهودیان در این شهر می مانده یباق

لحم در مجاورت این شهر، در این شهر قرار دارد و بیت 3«الصعود یسایکل»و  ۲«مقبره مقدس

                                                                                                                                                    
2.  Holy Sepulchre 
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-قبه»الاقصی اولین قبله مسلمانان و مسجد داست. مسج  محل تولد حضرت عیسی مسیح

 ند.نیز در این شهر قرار دار ۴«الصخره

گیرد و تا پایان جنگ جهانی ، دولت عثمانی کنترل فلسطین را در دست می۱۵۱7در سال 

عنوان مرکز سرزمین فلسطین تحت حاکمیت  المقدس به دارد. بیتدر حاکمیت خود نگه می اول

، تا قبل از اعطای خودمختاری در های خاص تاریخی و مذهبیرغم داشتن ویژگی عثمانی، علی

این  دارای وضعیتی متفاوت با دیگر شهرها در فلسطین تا قرن نوزدهم نبوده است.، ۱887سال 

و شرایط خاص  ۵«استانبول»خودمختاری به این معنا بوده که فرماندار آن به دلیل نزدیکی به 

برخلاف فرمانداران مناطق که مستقیماً زیر نظر دولت ) بایستسیاسی و مذهبی که داشته می

 (Heidborn, 1908: 7) .فرماندار منطقه استانبول باشد رمجموعهیزبودند( 

وسیله بریتانیا  جهانی اول و شکست امپراتوری عثمانی، یک حکم قیمومت به جنگ با پایان

المقدس  آن صحبتی از بیتاما در  شود؛ یمپیشنهاد  6میثاق جامعه ملل ۲۲ماده  ۴بر اساس بند 

قیمومت حقوق موجود در  این حکم ۱3در ماده کند.  های مقدس اشاره میبه مکان نشده و تنها

حفظ و دسترسی آزاد، و عبادت مطابق الزامات نظم عمومی تضمین شده است.  ها مکاناین 

وسیله بریتانیا با تأیید شورای جامعه ملل تشکیل  بایست بهای میکمیته ویژه ،۱۴مطابق ماده 

این   7.را مطالعه، بررسی و تعیین کندهای مقدس شود تا حقوق و ادعاهای مربوط به مکان

 گاه تشکیل نشد. کمیته به دلیل عدم توافق میان کشورهای مختلف بر سر آیین و ترکیب آن هیچ

از مجمع عمومی درخواست کرد تا به مسئله فلسطین رسیدگی کند  ۱۹۴7بریتانیا در سال 

                                                                                                                                                    
3.  Chapel of the Ascension 

4.  Dome of Rock 

5.  Constantinople 

6. Certain communities formerly belonging to the Turkish Empire have reached a stage of 

development where their existence as independent nations can be provisionally recognized subject to 

the rendering of administrative advice and assistance by a Mandatory until such time as they are able 

to stand alone. The wishes of these communities must be a principal consideration in the selection of 

the Mandatory. 

7. British Mandate For Palestine, Confirmed by Council of League of Nations,  United Nations 

General Assembly, Question of Palestine, (Mandate of Palestine) A/292, 18th April 1947. 
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خش سوم آن درباره را به تصویب رساند که فصل اول از  ب ۱8۱که این مجمع قطعنامه 

اعلام و  8«وضعیت خاص»شهر با المقدس  المقدس است. مجمع عمومی پیشنهاد کرد که بیت بیت

 المللی برای اداره آن ایجاد گردد.  رژیم بین

ی نمود که یک فرماندار نیب شیپای برای اداره شهر مقرر ساخت و این قطعنامه اساسنامه

برای شهر از سوی شورای قیمومت و اداره امور خارجی منصوب گردد و واحدهای 

ی ها قدرتخودمختار محلی در محدوده شهر شامل شهرها، روستاها و مناطق شهری از 

اعلام شود.  طرف یبی گردیده و رنظامیغگسترده حکومت محلی برخوردار شوند، شهر 

گذاری  وسیله ساکنان شهر تعیین شده و قدرت وضع مالیات و قانون هگذاری ب شورای قانون

 ۱. این اساسنامه تا قبل از شد یمبایست طی پنج ماه در اساسنامه قید  دارد. این مقررات می

شده و تا قبل از ده سال اجرا شود مگر اینکه شورای قیمومت لازم بداند  الاجرا لازم ۱۹۴8اکتبر 

 کاروسازین تاریخ ممکن بازنگری شود. بعد از انقضای این مدت کل برخی مقررات آن در اول

قبلی  شده کسبوسیله شورای قیمومت در پرتو تجربیات  مشمول بازنگری مجدد به ستیبا یم

آزاد باشند تا برای تغییر رژیم حاکم بر شهر رفراندوم انجام  ستیبا یمباشد. ساکنان شهر 

 ۹شود.

، نمایندگان جامعه یهودی ۱۹۴8می  ۱۴با پایان حکم قیمومت بریتانیا بر فلسطین در تاریخ 

المقدس ای به بیتاعلامیه تأسیس اسرائیل را در حالی به امضا رساندند که در آن هیچ اشاره

ی مقدس همه ادیان را تضمین خواهد ها مکانداشت که این رژیم امنیت نشده بود، اما بیان می

در پایان جنگ اول اعراب و اسرائیل، اردن بخش شرقی و اسرائیل بخش غربی را به  ۱۰کرد.

قرارداد  ۱۹۴۹آوریل  3بس، دو کشور در تاریخ تصرف خود درآورند. با برقراری آتش

وزیر دفاع اسرائیل در   (Lapidot and Hirsch, 1994: 33-42) منعقد کردند. بس آتش

                                                                                                                                                    
8.  Corpus Seperatum 

9. Plan of Partition with Economic Union- General Assembly resolution 181 (II) Future government 

of Palestine, UN Doc.A/RES/181(II) 
10. Declaration of Israel's Independence, Issued at Tel Aviv on May 14, 1948, available at: 

https://avalon.law.yale.edu/20th_century/israel.asp  

https://avalon.law.yale.edu/20th_century/israel.asp
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 Lapidot) قوانین اسرائیل بر قسمت غربی شهر حاکم است.اظهار داشت  ۱۹۴8اوت  ۲  هیاعلام

and Hirsch, 1994: 27) نخست وزیر وقت اسرائیل دیوید بن گوریون ۱۹۴۹در پایان سال ،

ناپذیر رژیم صهیونیستی اسرائیل و پایتخت المقدس بخش تفکیک در کنِسِتِ اعلام کرد که بیت

به دنبال آن در  (Record of the Knesset Proceedings, 1949, 281–287) .ابدی آن است

بایست از قانونی تصویب شد که بر اساس آن کلیه مؤسسات دولتی اسرائیل می ۱۹۵۰سال 

 ۱۱.المقدس انتقال یابند آویو به بیتتل

بر الحاق به  کنندگان شرکتکه در آن  شده تصرفاردن به دنبال کنفرانس نمایندگان مناطق 

شرقی شهر را به این کشور اعلام کرد، که غیر از بریتانیا و  بخشاردن تأکید داشتند، انضمام 

در جریان  لینگرفت اسرائمورد شناسایی قرار  ها دولتپاکستان این عمل توسط هیچ یک از 

کنِسِتِ قانونی را به دنبال آن، شهر را به تصرف درآورد.  جنگ شش روزه، بخش شرقی

  ۱۲.بر بخش شرقی نیز اعمال صلاحیت کند تواند یمصویب کرد که بر اساس آن دولت ت

به صراحت ۱۹7۱سپتامبر  ۲۵مصوب  ۲۹8شورای امنیت سازمان ملل متحد در قطعنامه 

تواند هیچ اقدام اداری و تقنینی را برای تغییر وضعیت شهر مقرر ساخت که اسرائیل نمی

گذاری با هدف اداره  ، انتقال جمعیت و قانونها ییداراو  ها نیزمالمقدس، شامل مصادره  بیت

تواند وضعیت شهر را تغییر اعتبار است و نمی بخش اشغالی انجام دهد. کلیه این اقدامات بی

المقدس تصویب کرد که به موجب ماده  ، کنست قانون جدیدی درباره بیت۱۹8۰در سال  ۱3.دهد

 ,Passed by the Knesset) .اسرائیل است المقدس واحد و یکپارچه پایتخت آن، بیت ۱

 ۱۴.قانون اساسی اسرائیل  نیز بر این مسئله تأکید شده است ۲۰۱8در نسخه  (1980:186

الملل  این کار را مغایر با حقوق بین ۱۹8۰آگوست  ۲۰مصوب  ۴78 شورای امنیت در قطعنامه

صهیونیستی اسرائیل ی خود در رژیم ها خانه سفارتدانسته و از کشورهای عضو خواست تا 

                                                                                                                                                    
11.  Emergency Regulations (Land Requisition—Accommodation of State Institutions in Jerusalem) 

(Continuance in Force of Orders) Law, Laws of the State of Israel, 1950. 

12.  Municipalities Ordinance (Amendment No. 6) Law, Laws of the State of Israel, 1967. 

13.  United Nations Security Council Resolution, S/RES/298, 25th September 1971 

14. Basic-Law: Israel—The Nation State of the Jewish People, 2018. 
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ی که میان ملک عبدالله دوم پادشاه ا نامه موافقتدر  ۱۵.المقدس انتقال دهند را به خارج از بیت

گردید که پادشاهی اردن  منعقدشده مقرراردن و محمود عباس رئیس تشکیلات خودگردان 

مقدس  ها بر اماکن متولی اماکن مقدس باشد، و حق تعیین سرنوشت فلسطینیان و حاکمیت آن

 ۱6به رسمیت شناخته شده است. و حق سایر پیروان مذاهب دیگر

 

 المقدس  ی سازمان ملل متحد و تأثیر آن بر وضعیت بیتها قطعنامه. 3
المقدس صادر کرده با اشاره  های بعدی خود که تا امروز درباره بیتمجمع عمومی در قطعنامه

المللی در خصوص این شهر تأکید کرده و  بینبر لزوم ایجاد یک رژیم دائم  ۱8۱به قطعنامه 

شورای امنیت سازمان ملل  ۱7.عنوان پایتخت اسرائیل را رد کرده است المقدس به اعلام بیت

شود متحد نیز همواره اقدامات تقنینی و اجرایی اسرائیل را که موجب تغییر وضعیت آن می

های متعاقب آن، مومی و قطعنامهمجمع ع ۱8۱در تفسیر قطعنامه  ۱8.اثر دانسته استباطل و بی

های این مطابق منشور ملل متحد، هیچ یک از تصمیم بایست به این مسئله توجه نمود کهمی

سازمان نباید مغایر با اصول منشور باشد. از جمله این اصول، اصل حاکمیت و حق تعیین 

شناخته شده  پیش از این به رسمیت ها ینیفلسطسرنوشت هستند. مسئله حق تعیین سرنوشت 

                                                                                                                                                    
15. United Nations Security Council Resolution, S/RES/478, 20th August 1980 

16. Agreement between His Majesty King Abdullah II Bin al-Hussein, the Custodian of the Holy 

Sites in Jerusalem, and His Excellency Dr. Mahmoud Abbas, Available at 
https://content.ecf.org.il/files/M00950_JordanPLOJerusalem2013English.pdf  
17.  United Nations General Assembly, UN Doc. A/RES/303(IV), 9th December 1949 

United Nations General Assembly Resolution 2253, UN Doc. A/RES/2253 (ES-V), 4th July 1967, 

United Nations General Assembly Resolution 2254, UN Doc. A/RES/2254 (ES-V), 4th July 1967, 

United Nations General Assembly Resolution 35/169, UN Doc. A/RES/35/169, 15th December 1980 

Statute for the City of Jerusalem Approved by the Trusteeship Council at its 81st Meeting, in Annex 

II, Question of an International Regime for the Jerusalem Area and the Protection of the Holy Places, 

Special Report of the Trusteeship Council, UN Doc. A/1286, 4th April 1950 

18. United Nations Security Council Resolution 252, UN Doc. S/RES/252(1968), 21st May 1968, 

United Nations Security Council Resolution 267, UN Doc. S/RES/267(1969), 3rd July 1969, United 

Nations Security Council Resolution 271, UN Doc. S/RES/271(1969), 15th September 1969, United 

Nations Security Council Resolution 298, UN Doc. S/RES/298(1971), 25th September 1971, United 

Nations Security Council Resolution 478, UN Doc. S/RES/478(1980),  20th  August 1980, United 

Nations Security Council Resolution 672, UN Doc. S/RES/672(1990), 12th October 1990 

https://content.ecf.org.il/files/M00950_JordanPLOJerusalem2013English.pdf
https://content.ecf.org.il/files/M00950_JordanPLOJerusalem2013English.pdf
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 (Crawford, 2006: 107)،و این حق تعیین سرنوشت که حق بر تشکیل دولت است

کنند بتوانند دولت تشکیل دهند. ها در سرزمینی که زندگی می به این منظور است که آن

بدیهی است برای تشکیل دولت فلسطین بر اساس حق تعیین سرنوشت، همان سرزمین 

تواند دولت را تشکیل دهد و این مسئله نمی ستیبا یماست که  المقدس فلسطین با مرکزیت بیت

در خصوص تقسیم  ۱8۱این حقیقت که قطعنامه تغییری در وضعیت سرزمین ایجاد کند. 

المقدس نیز بر عهده شورای  فلسطین به تصویب رسیده به این معنا نیست که حاکمیت بر بیت

زمین و حق حاکمیت بر آن دو مسئله قیمومت یا سازمان ملل متحد باشد. قدرت اداره سر

در زمان قیمومت فلسطین ادعای حاکمیت بر فلسطین  گاه چیهمتفاوت است، همچنان که بریتانیا 

 .UN Doc)  .دار بوده استبر عهده گذاری و اجرایی را را نداشته و صرفاً قدرت کامل قانون

A/292, 1947: Article 1)  نتیجه اقدامات بریتانیا که  و در ۱۹۴7تا  ۱۹۲۲های  طی سالاما

برخلاف حکم قیمومت جامعه ملل بوده است، تعداد زیادی از یهودیان به فلسطین مهاجرت و 

المقدس ساکن شدند و همین امر مستمسکی برای  اسرائیل در  در این سرزمین از جمله بیت

  خصوص حاکمیت بر این شهر است.

وشت مختص به مردم بومی ساکن حق تعیین سرن این مسئله پذیرفته شده است که

سرزمین موردنظر یعنی کسانی است که رابطه تاریخی با جامعه پیش از اشغال یا استعمار یا 

های  ، نه مردمانی است که از سرزمیناند کردهآفرینی قیمومت داشته و در آن سرزمین نقش

روپا به فلسطین با اند. در حقیقت، تسهیل در مهاجرت یهودیان از ادیگر به آن مهاجرت کرده

این مسئله به (Zogby,  1992: 123) .ها با مردم بومی فلسطین بوده است هدف جایگزینی آن

-المقدس که یهودیان با مساعدت بریتانیا در آنجا ساکن شدند صدق می ویژه درباره شهر بیت

ت شود تا فلسطین به همان شکلی که تح به این ترتیب، حق تعیین سرنوشت باعث میکند. 

حاکمیت عثمانی بود تبدیل به یک دولت شود و این مسئله به معنای حاکمیت دولت بعدی بر 

 المقدس است.  همه شهرهای واقع در سرزمین فلسطین از جمله بیت
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ها ديوان در خصوص نتايج حقوقی سیاست 2024جولای  19. نظر مشورتی 4

 المقدس شرقی   های اسرائیل در سرزمین اشغالی فلسطین از جمله بیتو رويه
در پرسش مجمع عمومی سازمان ملل متحد از دیوان خواسته شده بود تا نتایج حقوقی ناشی 

-وسیله اسرائیل در اثر اشغال طولانی از نقض مداوم حق تعیین سرنوشت مردم فلسطین به

و اقداماتی که با هدف  ۱۹67اشغالی از سال  سازی و انضمام سرزمین فلسطین مدت، شهرک

و نیز تصویب قوانین و اتخاذ  المقدس صورت گرفته تغییر بافت جمعیتی، وضعیت شهر بیت

در این نظر مشورتی دیوان  ۲۰۰۴آمیز را بیان کند. برخلاف نظر مشورتی اقدامات تبعیض

 المقدس نداشته ه است.   گریزی از بررسی ویژه  بیت

 

 2024جولای  19المقدس در نظر مشورتی  . بیت4-1

را به تصویب رساند که در آن از دیوان  ۲۴7/77مجمع عمومی سازمان ملل متحد قطعنامه 

 خواسته شده بود تا درباره پرسش زیر نظر مشورتی صادر نماید: 

الف. پیامدهای حقوقی ناشی از نقض مداوم حق تعیین سرنوشت فلسطینیان، اشغال 

، شامل ۱۹67های اشغالی فلسطین از سال  سازی و انضمام سرزمینشهرکمدت، طولانی

اقداماتی که با هدف تغییر بافت جمعیتی، ویژگی و وضعیت شهر مقدس اورشلیم انجام شده و 

 چیست؟  زیآم ضیتبعاتخاذ قوانین و اقدامات 

عیت ها اشاره شده وض های اسرائیل که در بند الف به آنها و رویهب. چگونه سیاست

و  ها دولتو نتایج حقوقی این وضعیت برای کلیه  دهد یمحقوقی اشغال را تحت تأثیر قرار 

 (UN Doc. A/77/247 2023: 18)سازمان ملل متحد چیست؟

( صادر ۲۰۲۴جولای  ۱۹)برابر با  ۱۴۰3تیرماه  ۲۹دیوان در نظر مشورتی که در تاریخ 

اساسنامه جهت صدور نظر  6۵ماده  ۱آرا صلاحیت خود را بر اساس بند  نمود، به اتفاق

های اشغالی فلسطین )شامل کرانه  مشورتی احراز نموده و حضور اسرائیل در سرزمین

( را غیرقانونی دانسته و اسرائیل را متعهد به پایان دادن نوار غزهالمقدس شرقی و  باختری، بیت

های ن دادن به فعالیتفوری اشغال دانست. همچنین، از نظر دیوان، اسرائیل متعهد به پایا
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سازی، تخلیه ساکنان آن و پرداخت غرامت به مردم فلسطین نمود. در نهایت،  مرتبط به شهرک

موظف به عدم شناسایی وضعیت موجود بوده و متعهد به عدم  ها دولتاز نظر دیوان همه 

 ,ICJ Advisory Opinion) .های اشغالی هستند کمک به حفظ حضور اسرائیل در سرزمین

2024: 285) 
المقدس در  در رابطه با شهر بیتبرای تعیین قلمرو مفهومی پرسش مجمع عمومی  وانید

و  مبهم است «المقدس شهر مقدس بیت»اظهار داشت که عبارت  بند )الف( پرسش مجمع عمومی

محدود به  «اورشلیم شهر مقدس» طور نظر داد که منظور ازبا توجه به زمینه پرسش این

که  یتنها به اقدامات وان،ید راز نظ ن،یاست. علاوه بر ا یالمقدس شرق در بیتاتخاذی اقدامات 

 ICJ) اتخاذ کرده، پرداخته شده است. ۱۹67از سال  های اشغالی فلسطین سرزمیندر  لیاسرائ

Advisory Opinion, 2024: 79) 
شامل کرانه  های اشغالی فلسطین سرزمین مدت یبارها اشاره کرده که اشغال طولان وانید

خاص  یبه شکل  یالمقدس شرق بیتبه بحث و  است یرقانونیغ یالمقدس شرق و بیت یباختر

 نیکه عبارت است از تصاحب سرزمانضمام واژه  یپس از پرداختن به معنا وانی. دپرداخته است

 یقدرت اشغالگر، به بررس نیادغام آن در سرزم یبه عبارت ایتوسط قدرت اشغالگر  یالاشغ

 لیاسرائ وان،ی. به گفته دپردازد یم یالمقدس شرق در بیت لیاسرائ یها هیو رو ها تاسیس

با زور و تعهدات حقوق  سرزمیناصل عدم تصاحب  الملل، نیتوسل به زور در حقوق ب تیممنوع

 یالمللی حقوق اقتصاد بین ثاقیم ،یاسیو س یالمللی حقوق مدن بین ثاقیم باخود را مطابق  یبشر

نقض کرده به شرح زیر را  ینژاد ضیاشکال تبع هیرفع کل ونیو کنوانس ی،و فرهنگ یاجتماع

 است:

از  یقسمت از شهر را بخش نیا ،یالمقدس شرق خود در بیت یداخل نیبا اعمال قوان -الف

 (ICJ Advisory Opinion, 2024: 163) خود اعلام کرده است.و پایتخت دولت قلمرو 

با  ژهیبه و یالمقدس غرب با بیت یالمقدس شرق بیت یها رساختیادغام ز یرا برا یاقدامات -ب

 :ICJ Advisory Opinion, 2024) انجام داده است. کپارچهی یونقل عموم شبکه حمل جادیا

164) 
شهر به  لیبا هدف اسکان اتباع دولت خود و تبد یالمقدس شرق در بیت یسازکشهر -پ
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 :ICJ Advisory Opinion, 2024) شهر.این  ینیفلسط تیجمع یسکونت برا رقابلیغ یطیمح

165) 
به اماکن  نیمردم فلسط یمحدود کردن دسترس ای تیممنوع یبرا زیآمیضاقدامات تبع -ت

 (ICJ Advisory Opinion, 2024: 203) المقدس. مقدس شهر بیت

المقدس شرقی )که جزء  اسرائیل حق تعیین سرنوشت فلسطینیان را در بیت -ث

 ,ICJ Advisory Opinion, 2024: 238-239) .های اشغالی است( نقض کرده است سرزمین

241) 
توان گام مهمی در روشن ساختن وضعیت نظر مشورتی دیوان در خصوص فلسطین را می

المقدس  المقدس برشمرد که شامل غیرقانونی اعلام کردن اشغال بیت اقدامات اسرائیل در بیت

شهر مقدس »اگرچه، در متن پرسش مجمع عمومی به واژه  شرقی و انضمام آن است.

المقدس شامل  شود که منظور شهر بیتطور برداشت میاشاره شده که از آن این ۱۹«اورشلیم

دیوان  .المقدس شرقی تعمیم داده است بخش شرقی و غربی است، اما دیوان این عبارت را به بیت

« المقدس[ شهر مقدس اورشلیم ]بیت»صطلاح نظر مشورتی درباره قلمرو مفهومی ا 7۹در بند 

 دارد: چنین اظهار می

شهر »[ به اقدامات مرتبط با ی]مجمع عمومکند که پرسش  دیوان در ادامه مشاهده می»

 به تواند یم اصطلاح نیا: است مبهم اصطلاح نیا یعاد یاشاره دارد. معنا «میمقدس اورشل

 ۱۹۴7نوامبر  ۲۹مورخ  یعموم مجمع ۱8۱ قطعنامه در مندرج یمرزها با میاورشل شهر تمام

اردن و  یعموم بس آتش نامه موافقت متعاقب همبه دو بخش شهر  تواند یم باشد؛ داشته اشاره

. دیاشاره نما یتر عیوس ییایبه منطقه جغراف تواند یم ای باشد؛ داشته رهاشا ۱۹۴۹در  لیاسرائ

 پرسش ۲۰بافتار رد،یگ قرار یمتعدد ریاصطلاح ممکن است تابع تفاس نیا یعاد یمعنا هرچند

 داشته، اظهار بالا در وانید که گونه همان. بود خواهد حاضر پرونده در یدیمف ضاحیا مجمع

محدود  نیفلسط یاشغال یها نیبه سرزم ییایبر حسب ملاحظات جغراف تر پیشپرسش  قلمرو

                                                                                                                                                    
19. Holy City of Jerusalem 

20. Context 
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 به]مجمع عمومی راجع به نظر مشورتی حاضر[ که عنوان و متن قطعنامه  نیا نشده است. ضم

معتقد است  وانید بافتار نیا پرتو در. است داشته یشرق میاورشل به یخاص اشاره دفعات

است که توسط  یمحدود به اقدامات «میشهر مقدس اورشل»در ارتباط با  یپرسش مجمع عموم

نکته جالب آن که برداشت دیوان در این نظر .« است شده اتخاذ یشرق میلشدر اور لیاسرائ

نظر به  7۹المقدس که در بند  مشورتی مبنی بر توجه پرسش مجمع عمومی به بخش شرقی بیت

 است. در برنداشتهآن تصریح شده، مخالفتی را در نظرات جداگانه قضات 

قرار  مدنظر، به صورت یک کلرا  المقدس تیکه شهر ب وانینوع برداشت د نیمقام نقد ا در

 انیم یالملل نیب غالب دگاهید متینکته اشاره داشت که اگر نقطه عز نیبه ا توان ینداده است، م

به دو دولت عرب و  نیفلسط میراجع به تقس یمجمع عموم ۱8۱کشورها و ملل متحد، قطعنامه 

 دیها بر آن تأک از دولت یاریو بس تیامن یشورا ،یاست که بارها توسط مجمع عموم یهودی

 وانید عمل ملاک ۱۹۴۹ در لیاسرائ و اردن یعموم بس آتش نامه موافقت دیبا چراشده است، 

گونه که در ابتدای مقاله حاضر  همان .ردیگ قرار یشرق و یغرب قسمت دو به شهر میتقس در

المقدس در نظر  ای را برای بیت ، رژیم ویژه۱۹۴7مجمع عمومی در سال  ۱8۱گفته شد، قطعنامه 

گرفته است؛ بدون این که آن را به دو بخش شرقی و غربی تقسیم نماید. از این جهت، به نظر 

بس عمومی  نامه آتش موافقت مجمع عمومی، و نه ۱8۱ها باید قطعنامه  رسد محور تحلیل می

در نظر جداگانه قاضی سلام  ۱8۱میان اردن و اسرائیل باشد. محوری بودن جایگاه قطعنامه 

نیز منعکس شده است. وی معتقد است اسرائیل که از حقوق قطعنامه برای تشکیل دولت یهود 

 Declaration of) تواند از تعهدات آن مبنی بر پذیرش دولت عرب سرباز زند. بهره جسته، نمی

President Salam to the ICJ Advisory Opinion, 2024: 38, 41-42)  ضمن این که درج

دهد  شهر مقدس اورشلیم در پرسش مجمع عمومی نشان می« جایگاه»و « ویژگی»دو اصطلاح 

که کلیت شهر مدنظر بوده و نه وضعیت فعلی آن که به دو بخش شرقی و غربی تقسیم شده 

مجمع  ۱8۱و جایگاه شهر مزبور در متن پرسش همان مفاهیم مندرج در قطعنامه  است. ویژگی

نماید. به ویژه اینکه، مجمع  برای این شهر به ذهن متبادر می شده هیتعبرا در مورد رژیم خاص 

خود از دیوان برای صدور نظر مشورتی در  ۲۰۰3عمومی سازمان ملل متحد در پرسش سال 
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المقدس شرقی اشاره کرده است و این که در متن پرسش سال خصوص دیوار حائل، به بیت

بایست در نظر  المقدس به تنهایی اشاره کرده است و از این رو، میخود به شهر بیت ۲۰۰3

-المقدس را وضعیت کل شهر در معنای اعم آن در نظر  ، مراد از وضعیت بیت۲۰۲۴مشورتی 

 گرفت. 

دهد که نظر مجمع  عمومی از دیوان نشان میبرخی مفاد قطعنامه پرسش مجمع از طرفی، 

های اشغالی  ها و عملکرد اسرائیل در سرزمین نه تنها بر پرسش از پیامدهای حقوقی سیاست

المقدس به طور کلی نیز نظر داشته است. دلیل  بوده، بلکه به طور خاص به وضعیت شهر بیت

المقدس  ست. از نظر مجمع بیتاین امر نیز در برخی بندهای مقدماتی قطعنامه مجمع مشهود ا

دارای ارزش مذهبی برای سه دین ابراهیمی است و از این منظر، اماکن تاریخی و مذهبی نه 

های ملل متحد نیز نوعی منفعت مشروع برای جامعه  تنها برای پیروان این مذاهب که قطعنامه

بر همین  ۲۱ته است.المقدس در نظر گرف المللی از طریق سازمان ملل متحد در مسئله بیت بین

اساس، اگر بپذیریم مقدمه قطعنامه نیز همچون مقدمه معاهدات دارای ارزش تفسیری هستند و 

در مورد پرسش از  ۱8این که بسیاری از بندهای مقدماتی انعکاسی در بند اجرایی شماره 

المقدس در قسمت  دیوان برای ارائه نظر مشورتی دارند، تصریح به شهر مقدس اورشلیم یا بیت

دهد مجمع عمومی به کلیت وضعیت و جایگاه شهر نظر داشته  قطعنامه نشان می ۱8از بند  اول

المللی و پیروان مذاهب  المقدس. دلیل این امر نیز منفعت جامعه بین است و نه بخش شرقی بیت

باشد و لزوماً ارتباطی به وضعیت فلسطین اشغالی پیدا  ربط در اماکن مقدس مرتبط می ذی

نویس قطعنامه علاوه بر وضعیت  رسد نظر نویسندگان پیش که چنین به نظر می کند؛ چرا نمی

باشد که این موضوع شامل  فلسطین اشغالی بر کلیت اقدامات اسرائیل در فلسطین می

نویس  گیری نسبت به پیش حتی دولت بریتانیا در زمان رأی ۲۲گردد. المقدس غربی نیز می بیت

                                                                                                                                                    
 (7۹-83: ۱3۹۱برای مطالعه بیشتر، ر.ک: )سودمندی و شریفی،  . ۲۱

 المقدس تصریح نموده است: به عنوان نمونه، مفاد بندهای مقدماتی زیر از قطعنامه مجمع به شهر بیت .۲۲
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المقدس استفاده شود  نباید از عبارت قبه الصخره در بیت قطعنامه مجمع چنین اظهار داشت که

المقدس شهری برای سه دین ابراهیمی است و نباید به نحوی  زیرا این دولت معتقد است که بیت

چنین  (A/77/PV.56, 2022: 3-4) بدان اشاره شود که تنها اشاره به اسلام داشته باشد.

 (A/77/PV.56, 2022: 5) گردیده است. نگاهی از سوی نماینده دولت بلژیک نیز بیان

دیوار حائل یکی از تعهدات معتبر اسرائیل را  ۲۰۰۴از طرف دیگر، دیوان در نظر مشورتی 

المقدس دانسته است که میان اردن و اسرائیل  تضمین دسترسی آزاد به اماکن مقدس در بیت

 ICJ) افق شده است.میان دو طرف تو ۱۹۹۴نامه  و موافقت ۱۹۴۹بس  نامه آتش طبق موافقت

Advisory Opinion, 2004: 129, 149)  بنابراین، از آنجایی که دیوان در نظر مشورتی

نیز مدنظر قرار گیرد؛  ۲۰۲۴به این موضوع پرداخته لازم بود این نگاه در نظر مشورتی  ۲۰۰۴

اد تقریباً تمامی ابع ۲۰۲۴شده در نظر مشورتی  های مطرح چه این که دایره موضوعی پرسش

گیرد. بنابراین، اگر موضوع تعهد اسرائیل به  اقدامات و عملکردهای اسرائیل را در برمی

مورد توجه دیوان بوده، به طریق اولی،  ۲۰۰۴دسترسی آزاد به اماکن مقدس در نظر مشورتی 

 ۲۰۲۴با توجه به موسع بودن پرسش مجمع از دیوان، چنین رویکردی نیز در نظر مشورتی 

 گرفت. قرار میباید مطمح نظر 

-المقدس شرقی را می رسد دلیل  محدود شدن برداشت دیوان به بیتمی به نظردر مجموع، 

                                                                                                                                                    
Gravely concerned by the tensions and violence in the recent period throughout the Occupied 

Palestinian Territory, including East Jerusalem and including with regard to the holy places of 

Jerusalem, including the Haram al-Sharif, and deploring the loss of innocent civilian life, 

Reaffirming that the international community, through the United Nations, has a legitimate interest in 

the question of the City of Jerusalem and in the protection of the unique spiritual, religious and 

cultural dimensions of the city, as foreseen in relevant United Nations resolutions on this matter, 

Reaffirming also the obligation to respect the historic status quo, the special significance of the holy 

sites, and the importance of the City of Jerusalem for the three monotheistic religions, 

Gravely concerned by the ongoing demolition by Israel, the occupying Power, of Palestinian homes, 

as well as of structures, including schools, provided as international humanitarian aid, in particular in 

and around Occupied East Jerusalem, including if carried out as an act of collective punishment in 

violation of international humanitarian law, which has escalated at unprecedented rates, and by the 

revocation of residence permits and eviction of Palestinian residents of the City of Jerusalem, 
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 توان در توجیهات احتمالی زیر برشمرد: 

المقدس شرقی  وقتی صحبت از بیت ،۴78های شورای امنیت مانند قطعنامه در قطعنامه -۱

گفته « شهر مقدس»که به آن شود، به دلیل وجود بخش تاریخی آن در قسمت شرقی است  می

 (S/RES/478, 1980: 3)  .شود می

دهد که ی در خصوص این قطعنامه نشان میریگ یرأها در زمان مرور نظرات دولت -۲

 (A/77/P.V56, 2022: 3)  .اندشرقی و نه کل شهر نظر داشته المقدس تیبها فقط نسبت به دولت

کننده در فرایند نظر مشورتی و  شرکتهای علاوه براین، بررسی نظرات کتبی دولت -3

دهد که اکثریت قریب به اتفاق، فقط به بخش شرقی ها در جلسات شفاهی، نشان می نظرات آن

اند. فقط این المقدس اشاره کرده و درباره بخش غربی این شهر سخنی به میان نیاورده بیت

المقدس پرداخته و هر  دولت فلسطین است که لایحه کتبی خود به طور مفصل به وضعیت بیت

ها که حاصل اشغال است اشاره  دو بخش شرقی و غربی را اشغالی تلقی کرده و به انضمام آن

المقدس غربی را در فاصله  کند که اسرائیل بیتدولت فلسطین در ابتدا اشاره می .کرده است

، و سپس اشغال نموده ۱۹67المقدس شرقی را در سال ، و سپس بیت ۱۹۴۹تا   ۱۹۴7ی ها سال

 ,Written Statement of the State of Palestine) آن را ضمیمه سرزمین خود نموده است،

دائر بر کسب سرزمین با  الملل نیبکه این کار ناقض قواعد بنیادین حقوق (58-61 :2023

و بر  (Written Statement of the State of Palestine, 2023: 77)توسل به زور است

 Written Statement of) کند.المقدس شرقی و غربی تأکید مین اشغال بیتغیرقانونی بود

the State of Palestine, 2023: 110)  همچنین این مسئله را باید در چهارچوب هدف

این هدف همانا همکاری با دیگر  (Crawford et la, 2023: 30) .تر نظر مشورتی دیدگسترده

 ,Lang) .ها با رویکردی واحد است کارکردهای آن نهادهای سازمان ملل متحد در اجرای

امنیت طی  توان توقع داشت وقتی مجمع عمومی و شورایبه این ترتیب، نمی (791 :2013 

 ها تخطی کند.  اند، دیوان از این رویه آنالمقدس شرقی پرداخته های اخیر همواره به بیتسال

المقدس  گفته است صرفاً شامل بیت با توجه به اینکه آنچه دیوان در این نظر مشورتی

المقدس غربی  های دیوان شامل بیتشود که آیا این یافتهشود، این پرسش مطرح میشرقی می
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 شود؟ نیز می

 

المقدس شرقی به  در خصوص بیت 2024های ديوان در نظر مشورتی .  تعمیم يافته4-2

 المقدس غربی  بیت

که در آن  ۱۹۴7مجمع عمومی در سال  ۱8۱ بدیهی است با توجه به اینکه در قطعنامه

تاکنون به اشغالی بودن شرق  ۱۹68های شورای امنیت از سال المقدس و قطعنامه بیت

الملل به این معنی دانست که توان در حقوق بینالمقدس پرداخته شده است، اما این را نمی بیت

المقدس اشغالی نیست. در حقیقت، نه فقط بخش شرقی که با توجه به آنچه  بخش غربی بیت

 المقدس اشغالی است.   ذکر خواهد شد، تمام شهر بیت

عنوان پايتخت سرزمین فلسطین؛ نتیجه اعمال حق تعیین سرنوشت  المقدس به بیت .4-2-1

 مردم فلسطین 

عنوان مرکز سرزمین فلسطین تحت حاکمیت  المقدس به که پیش از این گفته شد، بیت طور همان

گاه دارای وضعیتی متفاوت با مذهبی، هیچ ی خاص تاریخیها یژگیورغم داشتن   عثمانی، به

به آن  ۱887های  در سال دیگر شهرها در فلسطین تا قرن نوزدهم نبوده است، تا اینکه

این خودمختاری به این معنا بوده که فرماندار آن به دلیل نزدیکی  گردد.خودمختاری اعطا می

و شرایط خاص سیاسی و مذهبی که داشته )برخلاف فرمانداران مناطق که  ۲3به استانبول

 ,Heidborn) فرماندار منطقه استانبول باشد. رمجموعهیزمستقیماً زیر نظر دولت بودند( 

1908: 1:7) 
اند بر  بوده هیاز ترک یبخش نیاز ا شیجوامع که پ یجامعه ملل، برخ ثاقیم ۲۲مطابق ماده 

شود تا بعدها بتوانند استقلال کامل  شناخته می تیها به رسم استقلال آن مومتیاساس نظام ق

 نیاست که ا نیا گذارد یم نیبر مردم فلسط ثاقیماده از م نیکه ا یریتأث .ابندیخود را باز

 تیموجود کیعنوان  جدا شده و به یاز عثمان ۱۹۲3هم مطابق معاهده لوزان  نیسرزم

                                                                                                                                                    
23. Constantinople 
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شود.  الملل مینیدولت در حقوق ب کیبه  لیتبد گریشده و به عبارت د لیالمللی مستقل تبد بین

و  ییقدرت اجرا ایتانیداده شده، بر ایتانیکه از طرف جامعه ملل به بر یمومتیمطابق ق

این به است، اما  داده یرا نظم م نیفلسط یروابط خارج یده و حتگذاری را اعمال کر قانون

ها نیست. معنای تغییر در وضعیت سیاسی و جغرافیایی آن به نفع خود یا دیگر موجودیت

کند که در نظام غربی اشاره می دیوان در نظر مشورتی خود پیرامون وضعیت آفریقای جنوب

بایست رعایت وسعه مردمان آن سرزمین میقیمومت دو اصل عدم انضمام و اصل رفاه و ت

در این حکم قیمومت صحبتی از تغییر  (ICJ Advisory Opinion, 1950: 131) .گردد

بایست حکم قیمومت، فقط می ۱۴المقدس  به میان نیامده و صرفاً مطابق ماده  وضعیت بیت

ه مذاهب ها برای کلی حقوق جاری مربوط به اماکن مقدس حفظ و آزادی دسترسی به آن

به این ترتیب، حق حاکمیت فلسطین متعلق ساکنان آن بود که پیش از این، ملت تضمین گردد. 

میثاق به رسمیت شناخته شده بود. به این ترتیب، حکم قیمومت  ۲۲ها توسط ماده  بودن آن

محروم ها را از حق حاکمیت تواند و نباید فلسطینیبه بریتانیا برای اداره فلسطین نمی اعطاشده

 ها بتوانند روی پای خود بایستند. کند و هدف آن اداره این سرزمین تا زمانی بوده که فلسطینی

های  خود پیرامون آثار ساخت دیوار در سرزمین ۲۰۰۴دیوان در نظر مشورتی سال 

 ICJ Advisory) شودالمقدس شرقی و اطراف آن را شامل می اشغالی فلسطین که بیت

Opinion, 2004: 78) الملل اشاره اظهار با اشاره به اصل حق تعیین سرنوشت در حقوق بین

 ICJ) .داشته  دیوار حائل مانع اعمال حق تعیین سرنوشت از سوی فلسطینیان شده است

Advisory Opinion, 2004: 118-122)  با توجه به اینکه نظر مشورتی در خصوص نتایج

و عدم اعمال حق تعیین سرنوشت مردم  های اشغالی بوده حقوقی ساخت دیوار در سرزمین

توان گفت که فلسطینیان این حق تعیین سرنوشت فلسطین از جمله این نتایج بوده است، می

 کنند.    المقدس شرقی نیز اعمال می خود را در بیت

   

 المقدس غربی به بیت 2024های ديوان در نظر مشورتی . قابلیت تعمیم آورده4-2-2

تواند قابل تعمیم به المقدس شرقی نمی های دیوان در خصوص بیتیافته ممکن است گفته شود
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دیوان پیش از این،تأیید کرده است که با ارائه المقدس باشد.  المقدس غربی یا کل شهر بیت بیت

نظر مشورتی کارکرد قضایی خود را با تعیین وجود یا عدم وجود قواعد و اصول حقوقی 

اصول و قواعد ، منظور از اصول و قواعد حقوقی(D`Argent, 2019: 23)  .دهدانجام می

 ,Müller and Pellet) .الملل را اعمال کندبایست حقوق بینالملل است و دیوان میحقوق بین

2019: 60; Chesterman and Oellers- Frahm, 2019: 3)  
 

  2024الملل و نظر مشورتی .  انضمام در حقوق بین4-2-3

وسیله یک دولت با هزینه دولت دیگر است.  وسیله زور به انضمام به معنای کسب سرزمین به

سرزمین مورد  مؤثراین یکی از اشکال اصلی کسب سرزمین است. انضمام مستلزم اشغال 

غیرقانونی بودن (Hofmann, 2020: 1) .نظر و نیت صریح برای موجه کردن آن است

باشد.  آن می دیمؤها  وجه قرار گرفته و رویکرد عمومی دولتمورد ت ها دولتانضمام در رویه 

پذیرد، این گونه استدلال شده است فقط توسل به زور مجاز را می الملل نیباز آنجایی که حقوق 

مالکیت حقوقی به دنبال داشته باشد. به این ترتیب، حق بر  تواند یمکه چنین توسل به زوری 

منشور ملل متحد وجود  ۵۱انضمام ممکن است در شرایطی که دفاع مشروع بر اساس ماده 

پذیر باشد. البته باید توجه داشته باشیم که چنین حقی باید در حقوق داشته باشد، امکان

اشد یا توسل به زور بر اساس تصمیم الملل عرفی یعنی دفاع مشروع وجود داشته ب بین

 شورای امنیت بر اساس فصل هفتم و سرزمین به دولت متجاوز تعلق داشته باشد. 

الملل کلاسیک، اگر فرایند توسل به زور روی دهد، دولت پیروز به شکل در حقوق بین

تحت  تواندای سرزمین اشغالی دشمن را منضم نماید. در عین حال، موضع حقوقی می یکجانبه

انضمام نتیجه (Dinstein, 2017: 191) .تأثیر دفاع مشروع یا دیگر ملاحظات دیگر قرار گیرد

 ,Kolb) .استفاده ممنوع شده توسل به زور، یا به عبارت دیگر، خود توسل به زور است

وسیله یک  به این ترتیب، انضمام به معنای کسب سرزمین با توسل به زور به (143 :2022 

گرچه، تا قبل از تصویب منشور ملل متحد این کار غیرقانونی نبوده، اما با تصویب دولت است. ا

 این منشور و وضع قاعده منع توسل به زور، این کار غیرقانونی است.    



 157 -129/  صص 129 یاپی/ پ3/ شماره  29/ دوره 1404 پاییز/ یقیحقوق تطب یها پژوهش                     

 

148 

، قلمرو اسرائیل فراتر از آنچه که در قطعنامه تقسیم مقرر شده ۱۹۴۹بس جنگ بعد از آتش

با خروج بریتانیا از فلسطین و عدم تشکیل دولت بود گسترش یافت. ممکن است گفته شود 

المقدس محقق  از جمله بیت ۲۴«سرزمین بدون مالک»عربی در سرزمین مورد نظر وضعیت 

دارد سرزمینی شده باشد، اما دیوان در نظر مشورتی خود پیرامون صحرای غربی اظهار می

مشمول عنوان سرزمین ی سیاسی و اجتماعی هستند ده سازمانکه ساکنان آن مردمان دارای 

(ICJ Advisoty Opinion, 1975: 80) .بلاصاحب نیست
این مسئله دقیقاً در مورد  

تر گفته شد آن را مشمول سرزمین  توان با توجه به آنچه پیشالمقدس صادق است و نمی بیت

 بلاصاحب دانست. 

توان به ا میمنشور ملل متحد ر ۲ماده  ۴علاوه براین، ممنوعیت توسل به زور مطابق بند 

ممنوعیت انضمام سرزمین با توسل به زور تفسیر کرد، خواه این توسل یا تهدید به زور 

انضمام یک سرزمین به  (Brunk and Hakimi,  2024: 444) .قانونی باشد، خواه نباشد

استناد دفاع مشروع با شروط ضرورت و تناسب در تضاد است؛ چرا که دفاع مشروع ذاتی 

الملل عرفی مربوط به آن، نه یک قاعده بلکه استثناء لل متحد و قواعد حقوق بینمطابق منشور م

بر قاعده منع توسل به زور است، و عنوان حق یک دولت برای مقابله با حمله مسلحانه صورت 

گرفته بر ضد آن دولت است تا وضعیت را به زمان قبل از حمله برگرداند. در مثال اشغال که 

عنوان یکی از مصادیق تجاوز  مجمع عمومی پیرامون تعریف تجاوز به 33۱۴مطابق قطعنامه 

دفاع مشروع با هدف پایان اشغال  (A/RES/3314, 1974: Article 3(a)) شود،نام برده می

-تواند مجوزی برای ورود به سرزمین دولت اشغالگیرد و نمیسرزمین آن دولت صورت می

المقدس غربی و ضمیمه  ها باشد. به این ترتیب، اقدام اسرائیل در اشغال بیتکننده یا دیگر دولت

 الملل غیرقانونی و نامشروع است.   کردن آن به خاک این کشور مطابق حقوق بین

های  های اسرائیل در سرزمینها و رویهدیوان در نظر مشورتی خود پیرامون سیاست

دارد: فهم دیوان از واژه انضمام  اظهار می اشغالی فلسطین بر موارد فوق صحه گذاشته و

                                                                                                                                                    
24. Terra Nullius 
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وسیله قدرت اشغالگر که آن را اشغال نموده، یعنی ادغام آن با اکتساب به زور سرزمین به

سازی مستلزم قصد دولت اشغالگر برای سرزمین دولت اشغالگر است. به این ترتیب، ضمیمه

این  (ICJ Advisory Opinion, 2024: 158).«اعمال کنترل دائم بر سرزمین اشغالی است

های متعدد مجمع عمومی سازمان ملل متحد عملی کار بر اساس منشور ملل متحد و قعطنامه

  (ICJ Advisory Opinion, 2024: 175-176) .غیرقانونی است

به اسرائیل تعلق نداشته و بعداً به آن منضم شده  گاه چیهالمقدس غربی  شکی نیست که بیت

المقدس جزئی از اسرائیل نیست و صرفاً این شهر  اعلام کرده بود بیتگوریون بن ۲۵.است

 .اشغالی است که این موضع مورد تأیید روزنِ وزیر دادگستری و وزیر خارجه نیز بوده است

(Ronen,  2022: 127)المقدس اگرچه در کنترل  کابینه اسرائیل همچنین بر این نظر بود که بیت

به این ترتیب، مقامات  ح تقسیم و جزئی از دولت یهود نیست.اسرائیل است، اما خارج از طر

ها نبوده و بعداً با اشغال  گاه جزئی از سرزمین آنالمقدس غربی هیچاسرائیل به اینکه بیت

 نظامی به آن منضم شده، اذعان داشتند. 

المقدس به ی خارجی  کنترل اردن یا اسرائیل را بر بیتها از دولتدر آن زمان، بسیاری 

ی خارجی اجازه فعالیت ها کنسولها این است که  رسمیت نشناختند. یکی از دلایل این رفتار آن

توان حتی در المقدس غربی را می المقدس را نداشتند. امتناع از حاکمیت اسرائیل بر بیتدر بیت

المقدس  بیت گری بلژیک دررویه قضایی داخلی اسرائیل هم دید. در این پرونده، راننده کنسول

 که با تصادف با فردی باعث مرگ وی شده بود. خانواده فرد متوفی راننده، کنسول و کنسول

دهند. خواندگان دعوا در آن زمان به صلاحیت دادگاه ایراد عام را تحت تعقیب قضایی قرار می

ل های داخلی اسرائیالمقدس جزء حوزه صلاحیتی دادگاه وارد کرده و معتقد بودند که بیت

 Heirs of Shababo v. (1) Heilen, (2))  .نیست و دادگاه آن زمان این استدلال را رد کرد

The Consulate-General of Belgium in Jerusalem and (3) The Consul-General 

of Belgium in Jerusalem, 1957: 391) 

                                                                                                                                                    
25.  Jerusalem Declared Israel-Occupied City – Government Proclamation”, Israeli Ministry of 

Foreign Affairs (12 August 1948), available at: Jerusalem Declared Israel-Occupied City, 

Government Proclamation (jewishvirtuallibrary.org)  

https://www.jewishvirtuallibrary.org/jerusalem-declared-israel-occupied-city-government-proclamation
https://www.jewishvirtuallibrary.org/jerusalem-declared-israel-occupied-city-government-proclamation


 157 -129/  صص 129 یاپی/ پ3/ شماره  29/ دوره 1404 پاییز/ یقیحقوق تطب یها پژوهش                     

 

150 

های اینکه قطعنامه شود که آیا با توجه بهبا توجه به آنچه گفته شد این پرسش مطرح می

های عضو ها را رویه دولت توان آنشورای امنیت و مجمع عمومی سازمان ملل متحد که می

و حتی  (ILC Draft conclusions, 2018: Conclusion 12) سازمان ملل متحد نیز دانست

المقدس شرقی المللی دادگستری فقط به اشغالی بودن بیتدیوان بین ۲۰۲۴نظر مشورتی سال 

المقدس غربی به کنند، این مسئله به معنای پذیرش قانونی بودن انضمام بیتاشاره می

 های تحت حاکمیت اسرائیل است یا نه؟سرزمین

(  ILC Report, 2001: pp. 283-284)با توجه به اینکه منع تجاوز قاعده آمره است،

ت را قانوناً به رسمیت المقدس غربی به اسرائیل که نتیجه آن اسها نباید انضمام بیتدولت

-های بیناین ممنوعیت شامل سازمان (ILC ARISWA, 2001: Article 41(2)) .بشناسند

 اگرچه. (ILC DARIO, 2011: Article 26) .شود یمالمللی از جمله سازمان ملل متحد نیز 

منع تجاوز قاعده آمره نبوده، اما این آمره شدن نسبت به کلیه مصادیق آن از  ۱۹۴8در سال 

ی قاعده عرفی یا تصویب معاهده مورد نظر )که در اینجا منشور ملل متحد و بند ریگ شکلزمان 

توان حتی نمی (See Schwelb, 1967: 968-972)  آن مدنظر است(، جاری است. ۲ماده  ۴

شور ملل متحد را نیز قابل اعمال دانست؛ چرا که این ماده در خصوص تعارض من ۱۰3ماده 

است و در خصوص تعارض این  ها دولتمیان تصمیمات سازمان ملل متحد و توافقات میان 

براین، از علاوه  (Leiss & Paulus, 2024: 2754) .ها با قواعد آمره قابل اعمال نیستتصمیم

این تصمیمات مغایر با قواعد آمره، هیچ تعهدی مطابق حقوق الملل نظر کمیسیون حقوق بین

 (ILC Draft Article on Jus Cogens, 2022: Conclusion 16) کند.الملل ایجاد نمیبین

عنوان دولت قانونی حاکم بر علاوه براین، نباید فراموش کرد که تشکیلات خودگردان به

المقدس غربی به اسرائیل را به الحاق بیت فلسطین که عضو ناظر سازمان ملل متحد نیز هست،

شناسد، و اظهارات این دولت در دادخواست پرونده استقرار مجدد سفارت آمریکا رسمیت نمی

 ۲۰۲۴المللی دادگستری در نظر مشورتی المقدس و لایحه کتبی این دولت به دیوان بیندر بیت

-See Written Statement of the State of Palestine, 2023: 58)گواه این مطلب است. 

61,77)  
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المقدس شرقی بیان کرده،  بنابراین، آنچه که دیوان در نظر مشورتی اخیر در خصوص بیت

المقدس غربی  المقدس غربی نیز قابل اعمال است؛ چرا که اسرائیل بعد از اشغال بیت درباره بیت

ی وسازها ساختها را اعمال کرده است:کل شهر را پایتخت اعلام نموده، همان سیاست

   .متعددی را انجام داده و بافت جمعیتی آن را تغییر داده است

 

 گیری. نتیجه5
 یالمقدس در پرتو نظر مشورت بیت یحقوق تیمقاله، وضع نیشده در ا ارائه لیتوجه به تحل با

حقوق  یدیبر اصول کل دیتأک ،المللی بین یو حقوق یخیو اسناد تار ۲۰۲۴در سال  وانید

 تیوعاز عدم مشر یوضوح حاک سرنوشت به نییاز جمله منع توسل به زور و حق تع الملل نیب

المقدس، به ویژه انضمام آن  بیت تیوضع رییدر تغتا امروز  ۱۹۴8از سال  لیاقدامات اسرائ

 است.  

 یها ی سازمان ملل متحد، همراه با استدلالو مجمع عموم تیامن یمتعدد شورا یها قطعنامه

را  لیاسرائ زیآمضیتبع یها استیو س یالمقدس شرق اشغال و انضمام بیت وان،ید یحقوق

 تیاقدامات نه تنها ناقض ممنوع نیکه ا کند یم دیتأک وانید .دانند یم الملل نیبا حقوق ب ریمغا

بشر و الملل بیندر حوزه حقوق  لیوسیله زور، بلکه خلاف تعهدات اسرائ به نیسرزم نضماما

. این نظر مشورتی با آنچه که در خصوص غیرقانونی بودن بشردوستانه است الملل نیحقوق ب

المقدس شرقی است، تکالیف اسرائیل و نیز  های اشغالی فلسطین که شامل بیت انضمام سرزمین

المللی بیان داشت، گام مهمی در جهت مشخص شدن  های بینمانها و سازتکالیف سایر دولت

 هرچه بیشتر وضعیت حقوقی اشغال برداشت. 

های فارسی و المقدس به زبان ی مختلفی در خصوص وضعیت بیتها پژوهشهرچند 

ی ساز شفافانگلیسی وجود دارد، اما باید اشاره کرد آنچه در این پژوهش اهمیت دارد 

جولای است؛ چرا که ممکن است گفته  ۱۹المقدس بعد از نظر مشورتی  بیتوضعیت حقوقی 

های ارکان مختلف سازمان ملل متحد در خصوص شود با این نظر مشورتی و تصمیم

المقدس غربی جزئی از اسرائیل شناخته شده و  ی است که در ظاهر بیتا گونهالمقدس، به  بیت
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-نوعی به این تصور رسمیت قانونی مییوان بهحاکمیت بر آن قانونی است، و نظر مشورتی د

ی دیوان در صدور نظر مشورتی به ویژه اینکه باید ها تیمحدودبخشد. اما باید توجه داشت که 

در قلمرو پرسش طرح شده مبادرت به صدور نظر مشورتی نموده، سبب شده تا فقط 

الملل حاکم عد حقوق بینالمقدس شرقی ملاک قرار گیرد. این در حالی است که اصول و قوا بیت

المقدس غربی  باشد، در خصوص بیت بر انضمام سرزمین که دایر بر غیرقانونی بودن آن می

المقدس غربی که در نتیجه نقض قاعده آمره نیز صادق است، و غیرقانونی بودن انضمام بیت

یژه سازمان ملل المللی به وی بینها سازمانها و آمده ، با رویه دولت به وجودممنوعیت تجاوز 

 متحد قابل توجیه نیست. 
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