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 The present study, using a descriptive-analytical approach, 

elucidates the foundations of the United Kingdom’s ‘Terrorism 
Prevention and Investigation Measures’ (TPIMs) policy, 

focusing on the 2011 Act and preventive restrictions such as 

relocation and surveillance of suspicious individuals as tools of 
risk management, and evaluates the feasibility of applying these 

measures within Iran’s criminal policy framework. The 

repressive preventive measures arising from the UK’s TPIM 
regime are grounded in principles such as pre-emptive social 

defense informed by a re-interpreted positivism, dual deterrence 

(both ex ante and ex post), suppression of extremist ideologies 

that motivate terrorist actors, and the preservation of public and 
social order and security. Although this policy is effective in 

reducing opportunities for terrorist activity, its socio-legal 

implications require deeper examination. Adopting this model 
in Iran necessitates close attention to cultural, social, and legal 

mechanisms, along with comprehensive studies prior to 

implementation. 
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   چکیده

  سم« یاز ترور  قیو تحق  یریشگی»اقدامات پ  یمشخط  یمبان  ،یلیـ تحل  یفیتوص  کردیبا رو  حاضر  پژوهش

محل سکونت و نظارت بر    رییمانند تغ  رانه یشگیپ  یهات ی و محدود  20۱۱را با تمرکز بر قانون    ایتانیبر

  استیها در سکاربست آن  یسنجکرده و امکان   نییخطر تب  تیری مد  یعنوان ابزارهاافراد مشکوک به 

ارز  رانیا  ییجنا تدابکندی م  یاب یرا  پ  ری.  به  تداب  یناش  یسرکوبگرانه   یریشگیمربوط  اقدامات    ریاز 

تحق  یریشگیپ ترور  قیو  بر  سمیاز  اصول  ایتانیدر  پ  یبر  دفاع  بر    یمبتن  یاجتماع   یدستانه شیمانند 

  ی افراط  یهای دئولوژی(، سرکوب ای نیو پس  ینیشیدوگانه )پ  یبازدارندگ  شده،ده یشیبازاند  ییگرااثبات 

امن  و  هاست یمحرک ترور در    یمشخط   نیاستوار است. هرچند ا  یو اجتماع   یعموم  تیحفظ نظم و 
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 تر قیعم  یبررس  ازمندیآن ن  یحقوق- یاجتماع   یامدهایمؤثر است، پ  سمیارتکاب ترور  یهاکاهش فرصت

و    یو حقوقی  اجتماع   ،یفرهنگ  یسازوکارها  توجه به مستلزم    رانیمدل در ا  نیاز ا  یاست. الگوبردار

 . از اجراست شیمطالعات جامع پ

 

از   قیو تحق  یریشگیاقدامات مربوط به پ  سم،یترور  ،از جرم  یریشگیخطر، پ  تیریمد  واژگان کلیدی:

 سم یترور

 

 مقدمه . 1

مهم نقش  جرم،  از  پیشگیری  جنایی  سیاست  رشد  و  پیدایش  کرد، با  پیدا  جوامع  در  تری 

سیاستاندیشمندان   همچنین  و  برآمدند  پیشگیرانه  اقدامات  کارایی  بررسی  صدد  گذاران  در 

رغم ( علیSherman, 1998: 2ها برآمدند. ) درصدد تخصیص بودجه برای گسترش مکانیسم

از جرم می پیشگیری  به  امروزی  توجیهات شیفتگی  از  یکی  زیاناینکه در  به  بودن  توان  بار 

شود در حال حاضر در برخی از  (، ولیکن مشاهده می2۸:  ۱۴0۳حبس اشاره کرد )ابراهیمی،  

نیز در کنار تدابیر غیرقهرآمیز و تنبیهی برای پیشگیری   کشورها از اقدامات تنبیهی و قهرآمیز 

توان به اقدامات مربوط به پیشگیری و تحقیق  اقدامات میشود. از زمره این  از جرم استفاده می

در بریتانیا اشاره کرد. اقدامات مربوط به پیشگیری و تحقیق از تروریسم یکی    ۱از تروریسم 

است که در بریتانیا با هدف پیشگیری از تروریسم، با  2ی مدنی از اقسام دستورات پیشگیرنده

ی پیش از  های واکنشی، قهرآمیز و تنبیهی را به مرحلهدهی، پاسخرویکرد قهقرایی در پاسخ

های کنشی و قهرآمیز بر برخی از افراد بار  ها را در قالب پاسخاثبات جرم کشانده است و آن

ی کنش  های تنبیهی نه در مرحلهکند. این در حالی است که در حقوق کیفری سنتی، پاسخمی

نسبت به جرم بلکه در واکنش نسبت به آن، پس از اثبات جرم ضمن یک دادرسی عادلانه، در 

شدند. این اقدامات در قانون پیشگیری و تحقیق  بر مرتکب جرم بار می ۴یا کیفر ۳قالب مجازات 

 
1. Terrorism Prevention and Investigation Measures (TPIMs) 
2. Civil Preventive Order (CPO) 
3. Punishment 
4. Penal 
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تروریسم   از آنبینی شدهپیش  20۱۱5از  مکانیسماند.  از  یکی  که  از جرم، جا  پیشگیری  های 

 ,.Sanders & et alپیشگیری از طریق مدیریت خطرِ افراد در معرض ارتکاب جرم است، )

( این دستورات خطاب به اشخاص در معرض خطر ارتکاب جرم تروریسم صادر  2 :2010

پژوهش درصدد است تا مفهوم،  شوند و با ضمانت اجرای کیفری حمایت میمی شوند. این 

ماهیت و مبانی توجیه اقدامات مربوط به پیشگیری و تحقیق از تروریسم را در کشور بریتانیا 

های کنترل جرم، امکان  مورد بررسی قرار دهد. با توجه به اینکه در فرایند نقل و انتقال سیاست

های کشور بریتانیا در ایران در خصوص کنترل تروریسم وجود دارد،  برداری از سیاستکپی

گذاران جنایی کشور ایران در این  های سیاستدادن به گفتمانتواند در جهتاین پژوهش می

قع شود. البته به منظور کارآمدسازی سیاست جنایی، بررسی پیامدهای خط  موضوع مؤثر وا

کند. ولیکن بررسی پیامدها  مشی مربوط به کنترل تروریسم در بریتانیا نیز ضروری جلوه می

رسد نیازمند یک پژوهش جامع و مجزا است.  از موضوع این پژوهش خارج است و به نظر می

با این حال این پژوهش به تحلیل مبانی اقدامات مربوط به پیشگیری و تحقیق از تروریسم در  

 پردازد. بریتانیا می

شناسی تدابیر قهرآمیز کنشی کنترل جرم را  جا که دانشمدان حقوق کیفری و جرماز آن

توان اذعان داشت در  ( میOgg, 2015: 30کنند )بررسی می   6ذیل مباحث عدالت پیشگیرنده 

ی مدنی ذیل این عنوان  شناسی کیفری، دستورات پیشگیرندهشناختی و جامعهتوجیهات جرم

 Tulichشوند. پارادایم عدالت پیشگیرنده از اواخر قرن بیستم قوت گرفت )توجیه و بررسی می

et al., 2021: 221 دهند کسانی که هایی را پیشنهاد کرد که به حاکمیت اجازه میمشی( و خط

اما در معرض ارتکاب یا تحریک دیگران به ارتکاب آن هستند را با رفتارهای   مرتکب جرم نشده

های ( در واقع موافقان کاربست سیاستMatravers, 2013: 206کنشیِ قهرآمیز منع نماید. )

دیدگی، حتی با رفتارهای  کاری و بزه مبتنی بر عدالت پیشگیرنده معتقدند که پیشگیری از بزه

 گار است.  قهرآمیز با اصول عدالت ساز

 
5. Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011 
6. Preventive Justice 
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پیشگیرنده پیشگیرندهدستورات  تدابیر  مدنی  کیفری ی  حقوق  ایجاد  ضمن  که  هستند  ای 

مرحلهAshworth & Zedner, 2010: 74)  7شخصی دو  و   ) (  ;Rodgers, 2023: 2ای 

Ashworth & Zedner, 2012: 563 در از آن هستند.  پیشگیری  و  کنترل جرم  (، درصدد 

ی دوم  دار قانونی صادر شده و در مرحله ی اول یک دستور از سوی مرجع صلاحیتمرحله

در صورت نقض این دستور از سوی مخاطب دستور، متخلف با ضمانت اجرای کیفری مواجه 

)می از Methven & Carter, 2016: 228شود.  تحقیق  و  پیشگیری  به  مربوط  اقدامات   )

ی اول  ی مدنی هستند که استثنائاً در مرحلهتروریسم قسم خاصی از دستورات پیشگیرنده

( و از این طریق محدودیتی  Rabenstein & Ratcliffe, 2023توسط وزیر کشور صادر شده )

( و در صورت نقض این Ashworth & Zedner, 2014: 76کند )را بر مخاطب دستور بار می 

 دستور، مجازات کیفری در انتظار متخلف خواهد بود.  

ی  ای تحت عنوان »دستورات پیشگیرنده( در مقاله۱۴0۴آقابابائی طاقانکی، امینی و قدیری )

لا؛ تأملی در حقوق ایران« به بررسی مفهوم، مصادیق، مبانی و مدنی در سیاست جنایی کامن

ها با نهادهای مشابه  لا و تطبیق آنی مدنی در کشورهای کامنپیامدهای دستورات پیشگیرنده

)در کشور ایران پرداخته ( در پژوهشی به نام »عدالت پیشگیرنده:  ۱۳۹6اند. آقای اسماعیلی 

را دستورات   پیشگیرنده  عدالت  رهیافت  از مصادیق  یکی  نظام حقوقی«  مهار جرم در بستر 

ی مدنی معرفی کرده است و به توضیح و تشریح این قسم از تدابیر پیشگیرنده در  پیشگیرنده

خته است. در این پژوهش به صورت مستقیم از اقدامات مربوط به  تعداد صفحات اندک پردا

در خصوص   کلی  مقررات  و  قواعد  و  است  نشده  پرداخته  تروریسم  از  تحقیق  و  پیشگیری 

 لا را مورد بررسی قرار داده است.  ی مدنی در نظام کامندستورات پیشگیرنده

نیز پژوهش ایران  از کشور  این خصوص در خارج  و  در  دیکین  انجام شده است.  هایی 

و  202۴)  ۸تامپستون تروریسم  مورد  در  تحقیق  و  پیشگیری  »اقدامات  نام  به  پژوهشی  در   )

، 20۱۱تهدیدات دولتی« به معرفی قانون اقدامات جلوگیری و تحقیق در زمینه تروریسم سال  

 
7. Personalized criminal law 
8. Andrew Deakin, Helen Thompstone 
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به بررسی شرایط قانونی صدور و پیگیری این قسم از دستورات مدنی پرداختند. رابنشتاین  

راتکلیف  پیشگیرانه  TPIM( دستورات  202۳)  ۹و  اقدام  یک  به عنوان  مطرح را  ی غیرجنایی 

می می باور  که  است  افرادی  از  مردم  عموم  حفاظت  آن  هدف  که  فعالیتکنند  در  های رود 

  .ها را محاکمه کردتوان آنتروریستی دخیل هستند، اما نمی

های قانونی به تروریسم: مروری بحرانی بر ( در پژوهش »پاسخ202۳) ۱0رودیه و دیگران

های قانونی به تروریسم و تحلیل تکامل قوانین مقابله  اقدامات مقابله با تروریسم« بررسی پاسخ

ی  »تروریسم ( در مقاله 20۱7)  ۱۱پردازد. فنویکهای حقوقی مختلف می با تروریسم در سیستم

و دستورات کنترلیِ اقدامات مربوط به پیشگیری و تحقیق از تروریسم: آیا احراز صحت قانون 

های کنترلی حقوق بشر است یا نمایشی از دموکراسی دفاعی؟«  به این که چگونه دستورالعمل

با مواد قانون حقوق بشر سال   (TPIMs) و اقدامات مربوط به پیشگیری و تحقیق از تروریسم

 پردازد. هماهنگ شده یا نشده است؟ می ۱۹۹۸

( مقاله 20۱۳فنویک  در  »استراتژی(  عنوان  تحت  دیگری  جلوگیری ی  ضد های  کننده 

و نقش    TPIMsهای کنترلی،  تروریستی در بریتانیا و هیئت حقوق بشر اروپا: دستورالعمل

های  ی تروریسم تحت عنوان دستورالعملفناوری« به بررسی دو نوع از دستورات پیشگیرنده

شود که مشابه این اقدامات در  پردازد. با یک رویکرد تطبیقی مشاهده میمی  TPIMsکنترلی و  

 بینی نشده است.  قلمروی کیفری ایران پیش

سیاست انتقال  که  حاضر  عصر  جرمدر  کنترل  و    ۱2های  رایج  رویکردهای  از  یکی 

( بررسی و Tonry, 2004: viiرود، )شناسی تطبیقی به شمار میشده در علم جرمپذیرفته

سنجی کاربست الگوهای موفق سایر کشورها در مواجهه با معضلات، از جمله تهدید امکان

شناختی و عملیاتی دارد. اقدامات پیشگیرانه و تحقیقاتی تروریسم تروریسم، ضرورتی روش 

(TPIMsدر حقوق بریتانیا به )ترین سازوکارهای پیشگیری کنشی از عنوان یکی از پیشرفته

 
9. Christiane Rabenstein and Marnie Ratcliffe 
10. Rodiyah Rodiyah, Asyaffa Ridzqi Amandha, Indah Sri Utari, Ngboawaji Daniel Nte 
11. Helen M. Fenwick 
12. Crime Control Policy Transfer 
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بینی ضمانت اجرای کیفری های مدنی پیش از ارتکاب جرم و پیشتروریسم، با ایجاد محدودیت

توجهی  طور قابلهای ارتکاب اقدامات تروریستی را بهدر صورت تخلف، توانسته است فرصت

رو بررسی مبانی نظری، سازوکارهای اجرایی و پیامدهای آن برای سیاست  کاهش دهد؛ ازاین

چالش با  که  ایران  ویژهجنایی  اهمیت  از  است،  مواجه  تروریستی  و  امنیتی  مزمن  ای های 

شناسی تطبیقی  برخوردار است. پژوهش حاضر با هدف پر کردن خلأ موجود در ادبیات جرم

بینانه برای تقویت راهبردهای پیشگیری از تروریسم، به تحلیل و  ایران و ارائه راهکاری واقع

   پردازد.مشی میارزیابی این خط

 

 . اقدامات پیشگیرنده در  قانون پیشگیری و تحقیق از تروريسم در بريتانیا 2

  20۱۱قانون جلوگیری از تروریسم به تصویب رسید. ولیکن در سال    2005در بریتانیا در سال  

ی قانون پیشگیری و تحقیق از تروریسم، این قانون نسخ شد. به موجب ماده  ۱ی  به موجب ماده

گفته     TPIMای که به آن  این قانون، به وزیر کشور اختیار داده شده است تا با اطلاعیه  2(۱)

های مشخصی را برای جلوگیری از تروریسم و انجام تحقیقات را بر افراد  شود، محدودیتمی

تواند خواستار تغییر محل  مشکوک به ارتکاب جرم تروریسم اعمال کند. به عنوان مثال می

تواند افسارگسیخته در این خصوص سکونت مخاطب دستور شود. با این حال وزیر کشور نمی

ی خود را منتشر سازد. در ادامه به  ی مربوط به اطلاعیهباید ادله 2(۴)ی عمل کند و طبق ماده

 برخی از مقررات قانونی مربوط به این اطلاعیه پرداخته خواهد شد. 

 

 ی اقدامات پیشگیری و تحقیق از تروريسم شرايط صدور اطلاعیه . 2-1

، شرایط صدور اطلاعیه از سوی وزیر کشور در چند بند احصاء TPIMsقانون    ۳در ماده  

شده است. اگرچه ظاهر این ماده صرفاً بیان عناصر شکلی و ماهوی صدور دستور است، اما 

دهد  ای در معماری سیاست جنایی پیشگیرانه بریتانیا است و نشان میهر بند واجد نقش ویژه

حداقلی   استانداردهای  »حفظ  و  خطر«  از  »پیشگیری  میان  است  کرده  تلاش  کشور  این  که 

 دادرسی« تعادل برقرار کند.
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مرتبط   یهات یکشور« نسبت به دخالت گذشته فرد در فعال  ریشرط »باور معقول وز  اولاً،

در  شهیر کردیرو نیاست. ا یفریاز بار اثبات ک ترنییپا یاعمال استاندارد یمبنا سم،یبا ترور

بلکه کاهش احتمال وقوع جرم    ست،یمجازات ن  TPIMsهدف از    رایخطر دارد؛ ز  تیریمدل مد

 است.  ندهیدر آ

کاف  اً،یثان را  گذشته  دخالت  صرف  »فعال  داندی نم  ی قانون  وجود  بر    ا ی   د«یجد  یهاتیو 

 لیاز تبد  کوشدیم  یسیگذار انگلکه قانون  دهدیشرط نشان م  نی. اکندی م  دیاستمرار خطر تأک

آ  یریجلوگ  «یهیابزار »تنب  کیبه    اطلاعیه نگه    محورندهیکند و آن را در چهارچوب اقدامات 

 دارد. 

  ده یا  انگریاز دخالت مجدد فرد، هر دو ب  یریشگیپ  ایاز عموم مردم    تیضرورت حما  ثالثاً،

امن  یعنیقانون    یاصل از  ا  یجمع  تیحفاظت  لازم است.  مداخله    است یبند در س  نیبا حداقل 

قابل   ییفقط تا جا  تیمحدود  یعنیدارد؛    وندیپ  ۱۴ضرورت و    ۱۳تناسببه مفهوم    ایتان یبر  ییجنا

 باشد. یخطر ضرور تیریمد یاست که برا هیوجت

— یاضطرار  طیدر شرا  ین ی پس  ای  ینیشیاز پ   اعم—هیاطلاع   د یینقش دادگاه در تأ  رابعاً،

سامانه    کیدولت است، اما در    عیوس  اراتیبر اخت  یسازوکار، هرچند مبتن  نی که ا  دهدیم  نشان

دولت از    ی. مداخله دادگاه ابزار کنترل سوءاستفاده احتمالکندیعمل م  ییاجرامهنی–ییقضامهین

کشور    ریوز  ییاستثنا   اراتیحد و مرز اخت  یبه روشن  زین  تیاست. شرط فور  رانهیشگیپاقدامات  

 . دهدیرا نشان م

دادگاه است و علاوه بر    هاتی محدود  نی مرجع نظارت و تداوم ا  ز ین  ۹و    ۸موجب مواد    به

مشورت کند. الزام به »مشورت«    ۱0مذکور در ماده    ژهیو  س یکشور مکلف است با پل  ریآن، وز

 ن یکلان دولت است. همچن یتیری با سطح مد یسیو پل ییاجرا ییجنا  استی س وندیدهنده پنشان

 TPIMs  نی است؛ بنابرا  یفریک  قاتیاحتمال شروع تحق  یسازمنزله فعالبه  سیپلبه    یرساناطلاع

 .ردیگی قرار م «یفریو »فرایند ک رانه«یشگیاتصال »اقدام پ در نقطه

 
13. Proportionality 
14. Necessity 
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  ز ی( ن۱۸کشور )ماده    ریوز  یبرا   ی دنظرخواهی ( و حق تجد۱6)ماده    هیاعتراض به اطلاع  حق

فرصت  یرینظکم  بیترک بازنگر  یدفاع  یهااز  امکان  و  ا  یفرد  اکندیم  جادیدولت  نظام    نی. 

 . استیتانیاز نقاط قوت مدل بر یکیوجود ندارد و  رانیا  ییجنا استیدر س یدوطرفه نظارت

شود که اطلاعیه به مخاطب های شخص از زمانی شروع میمحدودیت  5ی  به موجب ماده

تاریخ شروع مشخص شده باشد، مدت   تحویل داده شده باشد. در صورتی که در اطلاعیه 

شود. مدت اطلاعیه بیش از یک سال نیست اما امکان تمدید آن  اطلاعیه از آن تاریخ شروع می 

 ( وجود دارد. تا چهار مرتبه دیگر )یعنی حداکثر پنج سال

 

 سم ياز ترور  قیو تحق یری شگیاقدامات پ یه یمخاطب اطلاع. 2-2

شده است    یطراح  یاگونه دستور به  نای  مشمول  اشخاص  یهدامن  الذکرفوققانون    ۴در ماده  

ای از رفتارهای مرتبط با خطر تروریسم را پوشش دهد، بدون آنکه که بتواند طیف گسترده 

الزاماً نیازمند اثبات ارتکاب یک جرم کامل باشد. این ماده، چهار دسته رفتار را احصاء کرده 

 ی یک منطق متفاوت در سیاست جنایی پیشگیرانه بریتانیا است.دهندهکه هر یک بازتاب

آماده »ارتکاب،  )الف( شامل  بند  بند،  اولاً،  این  تروریستی« است.  اعمال  تحریک  یا  سازی 

نیز واجد  — از جمله ایران—های حقوقیگیرد که در بسیاری از نظاممصادیقی را در بر می

ی مهم این است که تدبیر مذکور در این بند به استاندارد کیفری اند. اما نکتهوصف مجرمانه

پایبند نیست؛ یعنی صرف وجود باور معقول نسبت به تحقق این رفتارها برای اعمال محدودیت  

کافی است. بنابراین، این بند در واقع جایگزین فرایند کیفری نیست بلکه اقدامی پیشینی برای  

 تعقیب است.  مدیریت خطر پیش از شروع فرایند

سازی یا تحریک اعمال  کند که »به ارتکاب یا آمادهثانیاً، بند )ب( به رفتارهایی اشاره می

رود کند یا قصد کمک دارد«. این بند از مدل سنتی معاونت کیفری فراتر می تروریستی کمک می 

های مقدماتی خطر«  کند. هدف این بند، شناسایی »زنجیرهی قبل از معاونت ورود میو به مرحله

ی خشونت  اند اما احتمال قوی دارند که در چرخهاست؛ یعنی روندهایی که هنوز جرم نشده

تروریستی نقش فعال پیدا کنند. در سیاست جنایی ایران، چنین رویکردی بسیار محدود دیده  
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 شود و عمدتاً پس از تحقق جرم یا تبانی امکان مداخله وجود دارد.می

دربرمی را  رفتارهایی  )پ(  بند  فراهم ثالثاً،  را  تروریستی  اعمال  ارتکاب  »انگیزه  که  گیرد 

های غیرمباشر مانند  ی مذکور نسبت به نقشکند«. این بند بسیار مهم است، زیرا اطلاعیهمی

گذار بریتانیایی پی برده است  تسهیل ایدئولوژیک، تبلیغاتی یا روانی حساسیت ویژه دارد. قانون

گرایی، نه در مرحله عملی بلکه در مرحله »برانگیختن انگیزه و اراده«  که بخشی از چرخه افراط

گیرد. در حقوق ایران، مداخله در این مرحله جز در مواردی محدود مانند »تحریک  شکل می

 علیه امنیت« دارای چهارچوب روشن نیست.

می شامل  را  کمک«  یا  »حمایت  )ت(  بند  نقشرابعاً،  بر  ناظر  که  حاشیهشود  اما  های  ای 

های  های تروریستی است؛ از جمله ارائه امکانات، تسهیل ارتباطات، یا کمکخطرناک در شبکه

 مالی غیرقابل اثبات کیفری. 

ی اطلاعیه را آگاهانه بسیار گسترده تعیین کرده است گذار بریتانیایی دامنهدر واقع قانون

دستانه در برابر طیف متنوعی از رفتارهای پرخطر فراهم شود. در مقابل،  تا امکان مداخله پیش

محور و پسینی است؛ یعنی مداخله معمولاً زمانی  سیاست جنایی ایران عمدتاً دارای مدل تعقیب

 شود که رفتار مجرمانه شکل گرفته یا نزدیک به تکوین کامل است. آغاز می

 

 . ضمانت اجرای نقض اطلاعیه 2-3

، فردی که اطلاعیه نسبت به وی به اجرا درآمده باشد، ولیکن بدون عذر  2۳ی  به موجب ماده

را تخلف کند، مجرم محسوب   TPIM موجه، از هر کدام از اقدامات مشخص شده در اطلاعیه

شود. مجازاتی که در انتظار وی خواهد بود، حبس تا پنج سال و یا جزای نقدی و یا هر دو  می

خواهد بود. البته این قانون برای هر یک از کشورهای انگلستان، ولز، ایرلند شمالی و اسکاتلند  

مقررات خاصی در این خصوص وضع کرده است. ولیکن قدرمتیقن این است که در صورت 

 ص مجرم محسوب شده و مجازات خواهد شد. نقض اطلاعیه، شخ
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های کنترل تروريسم از طريق اقدامات مربوط به پیشگیری . مبانی سیاست3

 و تحقیق از تروريسم
اند در پیشگیری از  محور پس از حملات تروریستی، نتوانستهاز آنجا که رویکردهای مجازات

ها امروزه به سمت راهبردهای نوین پیشگیرانه این جرایم موفق باشند، سیاست جنایی دولت

کرده پیدا  گرایش  تروریسم  وقوع  از  قبل  پیشدستانه  سازوکارهای  دیگران،  و  و  )نعمتی  اند. 

های کنترل جرم تروریسم از طریق کاربست خط  گیری سیاست( با این حال شکل2۳۱:  ۱۳۹۹

مشی مربوط به اقدامات مربوط به پیشگیری و تحقیق از تروریسم در کشور بریتانیا دارای  

گذاران جنایی این کشور را متقاعد  مبانی علمی خاصی بوده است که توانسته است سیاست

ای قانونی در آورده و در سطح قضایی و اجرایی به  رره کند تا این خطوط مشی را در قالب مق

 کار بگیرند. در ادامه به برخی از این مبانی اشاره خواهد شد.

 

 دستانه اجتماعی . دفاع پیش3-1

ی پیش از ارتکاب  دستانه در سیاست جنایی، معتقدند که باید با جرم در مرحلههای پیشرویکرد 

( کرد.  مقابله  دفاع Zedner, 2010: 23آن  متفکران  که  است  شده  موجب  موضوع  این   )

دفاع از اجتماع از طریق مقابله   ۱7و خانم زدنر  ۱6ی اجتماعی، از جمله آقای اشورث ۱5دستانه پیش

مرحله به  را، تحت شرایطی  رفتارهای مجرمانه  و وضعیت خطر با  جرم  ارتکاب  از  پیش  ی 

ی های دورهتوان در تفکرات سنتیدستانه را می)ریسک( ارتکاب جرم سرایت دهند. دفاع پیش

فری  انریکو  توسط  تحققی  مکتب  در  اجتماعی  دفاع  تفکر  کرد.  مشاهده  نیز  و   ۱۸کلاسیک 

 ,Ferriمطرح شد. انریکو فری معتقد بود که به جای مجازات باید از دفاع اجتماعی )  ۱۹گاروفالو 

اخلاقی 356 ,1917 مسئولیت  یا  کیفری  مسئولیت  جای  به  و  مسئولیت  بزهکار  20(  باید   ،

 
15. Pre-emptive self defense 
16. Andrew Ashworth 

17. Lucaia Zedner 
18. Enrico Ferri 
19. Raffaele Garofalo  
20.  Moral responsibility 
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( جایگزین شود. گاروفالو معتقد بود که جامعه باید برای مقابله  Ferri, 1917, 352)  2۱اجتماعی 

با جرم به عنوان یک بیماری اجتماعی، از معیاری به نام »خطرناک بودن مجرم« استفاده کند  

های شخصیتی و اجتماعی مجرم نیز  و به جای تمرکز صرف بر عمل مجرمانه، باید به ویژگی 

( شود.  میFerri, 1910, 16توجه  ملاحظه  که  همانطور  نظر (  مد  اجتماعیِ  دفاع  شود، 

اثباتگرایان، از جمله انریکو فری و گاروفالو، دفاع از اجتماع از طریق اصلاح، درمان و بازپذیر 

سازمان جرایم  ظهور  با  امروزه،  بود.  مجرم  شناسایی  کردن  به  تمرکز  تروریسم،  و  یافته 

( کرده  تغییر  وقوع جرم  از  پیشگیری  و  احتمالی   :Muthaphuli, 2012رفتارهای مجرمانه 

اند.  دستانه تغییر پارادایم داده( و رویکردها از دفاع اجتماعی پسرو به دفاع اجتماعی پیش275

)  22گرایی توان اثباتاین موضوع را می  ( یکی از Donkin, 2014: 3بازاندیشیده شده نامید. 

 کند، تروریسم است. دستی کیفری در کنترل جرم را توجیه میجرایمی که پیش

 

 گويی سريع به تحرکات تروريستی . لزوم پاسخ 3-2

های علیه امنیت کشورها، کنترل تروریسم و مقابله با آن، به عنوان یکی از بزرگترین چالش

( ۳7:  ۱۳۹7آبادی و خاتمی،  دهالملل است. )حاجیی بینهای جامعهترین دغدغهیکی از اصلی

گذارد. علت این امر این است که تروریسم اثرات و تبعات بسیار سنگینی از خود بر جای می

این بزه، امنیت، نظام سیاسی، تمامیت ارضی و تمامیت جسمانی و معنوی اشخاص را در سطح  

می تهدید  دامنهگسترده  تحدید  دنبال  به  کشورها  تهدید،  این  پیرو  تروریسم کند.  ارتکاب  ی 

ی آسیب ارتکاب جرم تروریسم تام، کشورها درصددند تا بتوانند،  اند. با توجه به گسترهبرآمده

ها را خنثی نماید. به همین  جرم، تحرکات مربوط به تروریسم را شناسایی و آنپیش از ارتکاب  

دستانه در کنترل تروریسم از ارزش دوچندانی برخوردار  دلیل رویکردهای پیشگیرانه و پیش

 اند.  شده

ی دیگر، حس  یافتهاز طرفی جرم تروریسم از زمره جرایمی بود که در کنار جرایم سازمان

 
21. Social responsibility 
22. Positivism 
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اکبری،  طلبی دولتامنیت و  )قناد  کرده است.  برانگیخته  را  رویکرد ۴۸:  ۱۳۹6ها  ترکیب دو   )

گیری  گرایی« در مواجهه با جرم تروریسم، موجب شکل»ترجیح پیشگیری بر مجازات« و »امنیت

های واکنشی پس  جای اتکا به مجازاتمدار شده است که بهیک سیاست جنایی افتراقی امنیت

از وقوع جرم، به کاربست تدابیر پیشگیرانه تنبیهی و سرکوبگرانه پیش از ارتکاب جرم روی 

 آورد. می

 

 . بازدارندگی 3-3

، یکی از مهمترین اهداف هر سیاست جنایی است که به دو صورت عام و خاص  2۳بازدارندگی 

میلادی    ۱700ی  گیرد. هرچند تا سدهگذاران جنایی و قوانین کیفری قرار می مورد توجه سیاست

در خصوص بازدارندگی سردمدار بودند، ولیکن امروزه   25و ژرمی بنتام   2۴نظریات سزار بکاریا 

بهنظریه جرم،  تبیین  در  عقلانی  انتخاب  و  بازدارندگی  تحتهای  تبیینتدریج  های  الشعاع 

( در آثار سزار  Paternoster, 2019: 57شناختی قرار گرفته است. )شناختی و روانزیست

چه بیش از همه در خصوص بازدارندگی مورد توجه بود بازدارندگی بکاریا و ژرمی بنتام آن

 & Beccaria,1764: 17 & 26 & 49; Bentham, 2017: 96از طریق اعمال کیفر بود، )

افکار اندیشمندانی همچون کوهن( ولی امروزه مشاهده می101 ، 26شود که بازدارندگی، در 

ی پیشگیری  ی اعمال کیفر بلکه در مرحله، نه در مرحله۳0و گارلند  2۹، کلارک 2۸، کورنیش 27فلسن

شناسی قرار پردازان حقوق کیفری و جرم گذاران جنایی و نظریهاز جرم نیز مد نظر سیاست

بیان شده است که کاهش فرصت ارتکاب    ۳۱ی فرصت جرمگرفته است. به عنوان مثال در نظریه

 ( شد.  خواهد  بازدارندگی  به  منجر   & Cohen & Felson, 2010: 590; Cornishجرم 

 
23. Deterrence 
24. Cesare Beccaria 
25.  Jeremy Bentham 
26.. Lawrence E. Cohen 
27. Lawrence E. Cohen 

28. Derek Cornish 
29. Ronald V. Clarke 
30. David Garland 
31. Crime Opportunity Theory 



 ـهمکار و  ی طاقانک ی آقابابائ  میعظ                 ـــــــ  ـــــ  ــــ  ــــــ  ...   ی مشکاربست خط   ی سنجامکان ـــــــــــــــ

 

151 

Clarke, 2014: 34 ( موافقان دستورات پیشگیرانه تروریسم )TPIMs  بازدارندگی را یکی )

 شود: دانند. این بازدارندگی در دو مرحله محقق میاز مبانی اصلی این تدابیر می

های مدنی پیش از وقوع جرم )مانند تغییر محل سکونت یا  کیفری: محدودیت. مرحله پیش۱

نظارت الکترونیکی( فرصت ارتکاب جرم تروریستی را کاهش داده و بازدارندگی خاص و عام  

 کند. پیشینی ایجاد می

های کیفری )حبس، جریمه یا  کیفری: در صورت نقض دستور، اعمال مجازات. مرحله پس2

)برای   و عام  ناقض(  )برای  بازدارندگی خاص  تخلف،  هزینه  افزایش  با  اجتماعی(  محرومیت 

 نماید.جامعه( پسینی را تأمین می
 

 های افراطی . سرکوب ايدئولوژی 3-4

ارزشگروه  اعتقادات،  تروریستی  ایدئولوژی های  و  دستمایه ها  را  افراطی  و  تند  ی  های 

هنجار را  های نابهفرهنگ ها به ارزش، خردههای خود قرار داده و با تبدیل ضد ارزشفعالیت

( فرض رایج بر این است که ایدئولوژی ۳۹:  ۱۳۹۳دهند. )حاجیانی و کریمی شیرودی،  شکل می

گستره  با  تروریستی،  سازمان  یک  توسط  شده  است.  تبلیغ  مرتبط  سازمان  آن  اقدامات  ی 

(Ackerman & Burnham, 2021: 1160از آن ) تر از ایدئولوژی  جا که درک مفهومی ظریف

متغیرهای   با  مواجهه  نحوه  و  تروریسم  بهترِ  تحلیل  به  تروریسم،  پیشبرنده  فرایندهای  در 

کر کمک خواهد  زمینه  این  در  )ایدئولوژیک  به Holbrook & Horgan, 2019: 2د  توجه   ،)

تروریستی ایدئولوژی برخوردار خواهد شد.  های  اهمیت دوچندانی  از  این جرم  کنترل  ها در 

کنند که تروریسم را توجیه ای از باورها را القا میهای تروریستی معمولاً مجموعه ایدئولوژی

می الزام  میو  گرفته  نظر  در  قطعی  و  مسلم  اعتقادات  عنوان  به  باورها  این  و کنند.  شوند 

های دیگر را به عنوان خدمتگزاران یک هدف معنادار  رفتارهای تروریستی از جمله کشتن انسان

در   ۳2( با توجه به گسترش فناوری اطلاعات و ارتباطات Borum, 2004: 3)  .شونددیده می

ایدئولوژی گسترش  و  تبلیغ  امروزی، خطر  دستکاری  دنیای  طریق  از  تروریسم  مبنای  های 

 
32. Information and Communication Technology 
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امروزه افزایش یافته است. به همین دلیل، امکان فراگیری    ۳۴و تحریک عقل جمعی   ۳۳روانشناختی 

 ۳5تواند از دستکاری روانشناختی هایی که می تروریسم نیز افزایش یافته است. یکی از روش

های افراطی توسط نهادها و  ها پیشگیری نماید سرکوب ایدئولوژیو جذب توده  ۳6عقل جمعی

ارگانارگان و  رسمی  روانهای  دستکاری  است.  عمومی  اعتماد  مورد  نوعی  های  شناختی 

های فریبنده و غیرمستقیم، سعی  گیری از شیوه است که در آن فرد با بهره   ۳7پرخاشگری پنهان

اش را آشکار کند. این رفتار معمولاً از آنکه نیت واقعیدر کنترل یا تسلط بر دیگران دارد، بی 

شود و  های عاطفی افراد انجام میطریق فریب، القای احساس گناه یا سوءاستفاده از ضعف

(. این اقدام موجب افزایش آگاهی نسبت  Simon, 1996ضرر یا خیرخواهانه دارد )ظاهری بی

ایدئولوژی برخی  مذمت  علتبه  از  یکی  شد.  خواهد  تودهها  که  از  هایی  برخی  جذب  ها 

میایدئولوژی آگاهی آنها  ایدئولوژیشوند عدم  از  ناشی  تحرکات  پیامدهای  به  ها ها نسبت 

تواند نسبت به  ی تنبیهی میهای افراطی از طریق اقدامات پیشگیرندهاست. سرکوب ایدئولوژی

 مربوطه را منتقل کند. هایی اعلامیه یا سایر اشخاص جامعه، آگاهیکنندهشخص دریافت

 

 . حفاظت عمومی و افزايش سطح امنیت اجتماعی 3-5

 طریق از  عدالت اجرای و  اخلاق به اینکه  از بیش  جرم،  کنترل  های مربوط به پارادایم امروزه 

  .دارند توجه ۳۹خطر  مدیریت طریق از  ۳۸جرم  مهار  به  باشند، داشته تمرکز  بر مجرم  کیفر  اعمال

رویکردهای مربوط به کنترل جرم از طریق مدیریت خطر، با هدف تأمین حداکثر امنیت برای  

گیری دستورات  اند. یکی از مبانی شکلی بدون خطر ایجاد شدهشهروندان و با آرمان جامعه

ی مدنی حفاظت  ی مربوط به تروریسم، به عنوان یک قسم از دستورات پیشگیرندهپیشگیرنده

عمومی از طریق کاهش و مدیریت خطر برای شهروندان از طریق تحدید مجرمان یا منحرفان  

 
33. Psychological manipulation 
34. Collective wisdom 
35.  Manipulation 

36. Collective Wisdom 
37  . Covert-aggression 
38. Crime control 
39. Risk Management 
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( حفاظت عمومی اقتضای ارتقای سطح امنیت  Ashworth & Zedner, 2008: 37بالقوه است. )

 اجتماعی و عمومی را دارد.  

نه ایجاد چرخهتروریسم امنیت اجتماعی را  ای از  تنها از طریق خشونت مستقیم، بلکه با 

 کند.  اعتمادی و اختلال در نظم اجتماعی نقض میترس، بی

می  ایجاد  که  جانی  تلفات  بر  علاوه  گسترده، تروریسم  اضطراب  و  ترس  ایجاد  با  کند، 

کند. این ترس جمعی، اعتماد مردم به محیط های روانی امنیت اجتماعی را تضعیف می بنیان

دهد. صدمات مادی و روانی ناشی ها را کاهش میاطراف و توانایی دولت در محافظت از آن

تنبیهی از ارتکاب    از تروریسم در سطح اجتماع در حدی گسترده و مهلک است که پیشگیری 

می توجیه  را  کفه آن  تروریسم،  توسط  روانی  و  اجتماعی  امنیت  نقض  در کند.  ترازو  ی 

کند. به  های تقابل امنیت در برابر مدیریت خطر را به سمت مدیریت ریسک سنگین میگفتمان

های خصوصی گذاران جنایی، برخی شرکت استی آمریکا سینحوی که حتی در ایالات متحده

( در Petersen, 2008: 173اند. )را نیز در مدیریت خطر در مبارزه با تروریسم سهیم کرده 

پیشگیری  های سیاستگفتمان بریتانیا،  مدیریت خطر، در کشور  گذاران جنایی در خصوص 

 شود. تنبیهی از تروریسم توجیه می

 

 .  ضرورت حفظ نظام سیاسی در برابر تهديدات تروريستی 3-۶

عنوان دو حق بنیادین بشر برای پاسداری از  های معمول، حفظ امنیت و آزادی بهدر وضعیت 

ای ضروری است؛ با این حال، در مواجهه با شرایط  ها و اصول انسانی در هر جامعهارزش

ها ممکن است در برقراری توازن میان این  اضطراری ناشی از تهدیداتی مانند تروریسم، دولت

دو حق دچار دشواری شوند. در چنین شرایطی، اغلب کشورها رویکردی مبتنی بر اولویت 

( با گسترش حملات تروریستی، ۱۳7:  ۱۴00کنند. )کدخدایی و مظلومی،  دادن به امنیت اتخاذ می

ناپذیر اند، به اقدامی اجتنابهایی که هدف این حملات قرار گرفته استفاده از زور توسط دولت

تهدیدات با  مقابله  )کرم  برای  تهدید  65:  ۱۳۸2زاده،  تبدیل شده است.  تنها یک  نه  تروریسم   )

های حاکمیت، توسعه، تواند بنیانامنیتی، بلکه چالشی ساختاری برای نظام سیاسی است که می
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« معتقد است، وجود نظام سیاسی  ۴0و دموکراسی را تضعیف کند. افلاطون در کتاب »جمهوری 

( مسلم است که منظور، یک  Plato, 1992: 228ها ضروری است. )کشور برای سعادت انسان

نظام سیاسی مشروع و مقبول است والا نه تنها موجب تحقق سعادت نخواهد شد بلکه ملت را  

از هرج  برای حکمرانی،  ایجاد چهارچوبی  با  نظام سیاسی  رساند.  و  به هلاکت خواهد  ومرج 

( وجود نهادهای قانونی )مانند قوه قضائیه، Fukuyama, 2014کند. )قانونی جلوگیری میبی

نیروهای امنیتی، و سیستم اداری( به حل اختلافات، کاهش خشونت، و تضمین اجرای قوانین  

می  میکمک  سیاسی  نظام  فروپاشی  ازهمکند.  امنیتی،  بحران  داخلی،  جنگ  به  پاشیدن  تواند 

ی شرط اساسی برای رشد خدمات عمومی و تشدید فقر و نابرابری منجر شود و ثبات سیاس

نظام   قدرت است. وجود یک  از سوءاستفاده  و جلوگیری  اقتصادی، حفظ حقوق شهروندی 

بحران مدیریت  برای  و کارآمد  رفاه جامعه ضروری  سیاسی مشروع  و  امنیت  و تضمین  ها 

های چنین  تواند بنیانترین تهدیدهایی است که می است. در این میان، تروریسم یکی از جدی 

 نظامی را هدف قرار دهد.

 

 امنیتی ايران در پیشگیری از تروريسم –. قوانین و سازوکارهای مالی4
در سیاست جنایی تقنینی ایران، هرچند جرم محاربه مذکور در قانون مجازات اسلامی شباهت  

عنوان »تروریسم« به آن شکل که در   تحت بسیار زیادی به جرم تروریسم دارد ولیکن جرمی

 پراکنده صورت  متعدد به موارد گذار درقانون و ندارد المللی تعریف شده است وجوداسناد بین

و  . است نموده تروریستی اعمال برخی  مصادیق انگاریجرم به اقدام )کریمی فیروزجایی 

( با این حال که تروریسم و جرائم تروریستی در قوانین جزایی ایران مورد 2۱6:  ۱۳۹7دیگران،  

اقدام به تصویب    ۱۳۹۴اشاره و تعریف و هنجارگذاری جنایی قرار نگرفتند، ولیکن مقنن در سال  

ت با  »مبارزه  مادهقانون  و در  نموده  تروریسم«  مالی  اعمال    ۱ی  أمین  یا  افراد  به  قانون  این 

هایی که به  این قانون، کنوانسیون ۱ی تروریستی اشاره کرده است. همچنین در بند ت از ماده

ها ملحق شده است را نیز معتبر قلمداد تعریف جرم تروریسم پرداخته و کشور ایران نیز به آن

 
40. Republic 
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 کرده است. 

آوری قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم بیان شده است: »تهیه یا جمع  ۱ی  در ماده

وجوه یا اموال به هر طریق چه دارای منشأ قانونی باشد یا نباشد و یا مصرف تمام یا بخشی  

از منابع مالی حاصله از قبیل قاچاق ارز، جلب کمکهای مالی و پولی، اعانه، انتقال پول، خرید و 

ا نجام  فروش اوراق مالی و اعتباری، افتتاح مستقیم یا غیرمستقیم حساب یا تأمین اعتبار یا 

هرگونه فعالیت اقتصادی اشخاص توسط خود یا دیگری برای انجام اعمال زیر یا جهت ارائه  

های تروریستی، تأمین مالی تروریسم است و جرم محسوب  به افراد تروریست یا سازمان

قانون.شودمی انگاری یک رفتار به عنوان جرم بازدارنده یا جرم  گذار با جرم« در این ماده 

به سیاست اقدام  مادر،  یا جرم  بعدی مانع  رفتارهای  ارتکاب  پیشگیرانه در خصوص  گذاری 

ی  تروریسم نموده است. البته با توجه به متن ماده، برخی از رفتارها خود دارای عنوان مجرمانه

تواند تحت عنوان تعدد مادی یا اعتباری نیز مورد بررسی قرار حده بوده و موضوع می علی

در بریتانیا، که وزیر کشور   TPIMsی  گذار شبیه به مقرره ی ماده قانونگیرد. همچنین در ادامه

را مرجع احراز دانسته است، نه دستگاه قضا را بلکه ارگان دیگری یعنی  شورای عالی امنیت  

ی این قانون  ص تروریستی بودن اعمال دانسته است. مقررات پیشگیرندهملی را مرجع تشخی

 باشند. می   TPIMsاز این نظر که تنبیهی و قهرآمیز هستند نیز مشابه دستورات  

هرچند قانون تأمین مالی تروریسم، با وضع برخی مقررات از طریق پیشگیری از تأمین  

باشد، ولیکن در خصوص سایر اقسام  مالی تروریسم درصدد پیشگیری از وقوع تروریسم می 

مقرره  تروریسم  جرم  از  اقدامات  پیشگیری  که  است  حالی  در  این  است.  نکرده  وضع  ای 

تمامی اقسام پیشگیرنده از تروریسم در بریتانیا،  گیرند. از  را در بر می  پیشگیری و تحقیق 

تواند خلأ موجود در سیاست جنایی ایران  نیز نمی   ۱۳۹5طرفی قانون پیشگیری از جرم مصوب  

را جبران نماید. بدون وجود سیاست جنایی تقنینی کارآمد و جامع، امکان تدوین و کاربست  

ی کارآمد در این خصوص نیز منتفی است. فلذا  های قضایی، مشارکتی و اجرایسیاست جنایی

توان  با الگوبرداری از اقدامات پیشگیری و تحقیق از تروریسم بریتانیا و رفع پیامدهای آن می

 گامی مؤثر در راستای پیشگیری از تروریسم در کشور ایران برداشت.  
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اداره کل مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم ضوابط  60همچنین بخشنامه شماره 

تعیین آستانه مجاز مجموع مبالغ برداشت از طریق درگاه های غیرحضوری متعلق به بخش  

با محدود کردن برداشت غیرحضوری روزانه اشخاص حقوقی    ۱0/02/۱۴02حقوقی مصوب  

  APIگیرانه(، ممنوعیت اعطای  میلیارد با شرایط سخت  ۱0ا  به یک میلیارد ریال )و حداکثر ت

خود   حساب  به  فروش  وجوه  مستقیم  واریز  به  الزام  حساب،  صاحب  از  غیر  به  برداشت 

جریان مستمر،  واپایش  و  رصد  سامانه  ایجاد  و  واسط(  حساب  )بدون  مالی فروشنده  های 

نتقال سریع و پنهان وجوه  ها اکند. این محدودیتمشکوک و غیرشفاف را به شدت محدود می

ها و کاهش های تأمین مالی تروریسم را دشوار ساخته و با افزایش شفافیت تراکنشبه شبکه

های حقوقی به عنوان کانال پولشویی، نقش مؤثری در پیشگیری  امکان سوءاستفاده از حساب

 نماید.از تأمین مالی تروریسم ایفا می

»بخشنامه تروریسم  مالی  تأمین  از  پیشگیری  راستای  موضوع  در  کشاورزی  بانک  ی 

بخشنامه ابلاغی بانک مرکزی درخصوص تجهیز و تقویت واحدهای مبارزه با پولشویی و  

«، با الزام تمام مؤسسات اعتباری به تشکیل واحدهای تخصصی  ۱۴0۳تأمین مالی تروریسم  

مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم دارای ساختار سازمانی متناسب با حجم عملیات، 

های جغرافیایی و ارزی، و همچنین تجهیز این واحدها به  تعداد مشتریان، گستره شعب، ریسک 

تراکنشبخش سیستماتیک  پایش  مشکوک،  معاملات  تحلیل  مستقل  ریسک، های  ارزیابی  ها، 

ستمر کارکنان، چهارچوب نظارتی  ردیابی وجوه، پاسخگویی به استعلامات قضایی و آموزش م

تراز مدیران  کند. این واحدها با برخورداری از جایگاه سازمانی همای و مستقلی ایجاد میحرفه

دهی مستقیم به هیئت مدیره، امکان شناسایی زودهنگام، مسدودسازی  ارشد و الزام به گزارش

جریان فوری  گزارش  می و  فراهم  را  تروریسم  مالی  تأمین  به  مشکوک  مالی  و  های  آورند 

های تروریستی  های پیشگیرانه از انتقال منابع به شبکهترتیب یکی از مؤثرترین مکانیسمبدین

 نمایند.در نظام بانکی کشور را تقویت می

در چهارچوب قانون »مقابله با اقدامات خصمانه رژیم صهیونیستی علیه صلح و امنیت«  

امکان همکاری، حمایت ۱۳۹۹ قطع هرگونه  از طریق  تروریسم عمدتاً  از  پیشگیرانه  ، رویکرد 
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این قانون   6طور خاص، ماده  مالی، اطلاعاتی و لجستیکی با رژیم اسرائیل پیگیری شده است. به

هرگونه همکاری اطلاعاتی یا جاسوسی به نفع رژیم صهیونیستی را در حکم »محاربه و افساد  

 7الارض« قرار داده و مرتکب را مستوجب اشد مجازات )اعدام( دانسته است. همچنین ماده  فی

هرگونه همکاری، توافق، تعامل یا تبادل اطلاعات با نهادها و افراد رسمی و غیررسمی وابسته 

به این رژیم را ممنوع کرده و برای مرتکب مجازات حبس تعزیری درجه چهار و انفصال دائم  

نیز هرگونه اقدام آگاهانه در جهت تقویت سیاسی،  ۸ولتی تعیین نموده است. ماده از خدمات د

ی، فرهنگی، تبلیغاتی یا اقتصادی رژیم صهیونیستی را ممنوع و مستوجب حبس  امنیتی، نظام

افزارها و  تعزیری درجه پنج اعلام کرده است. این مقررات همراه با ممنوعیت استفاده از سخت

(، ممنوعیت ورود کالا و اتباع مرتبط با رژیم اشغالگر  5افزاری اسرائیلی )ماده  سکوهای نرم 

روزرسانی سالانه فهرست اشخاص و نهادهای مرتبط )ماده  ( و الزام به شناسایی و به۹)ماده  

مجموعه۳ می(  تشکیل  را  پیشگیرانه  ابزارهای  از  جامع  مسدودسازی  ای  آن  هدف  که  دهند 

گذار »اقدامات تروریستی رژیم هرگونه مسیر احتمالی حمایت مادی یا معنوی از آنچه قانون

ترتیب پیشگیری کیفری از تروریسم را در سطح ملی و  ینباشد و بد نامد، میصهیونیستی« می

 کند.فراملی تقویت می 

سال   مجازات  قانون  ۱۴0۴در  تشدید  »قانون  عنوان  تحت  قانونی  تصویب  به  اقدام  گذار 

جاسوسی و همکاری با رژیم صهیونیستی و کشورهای متخاصم علیه امنیت و منافع ملی«  

نموده است. در این قانون هرچند مستقیماً به تروریسم اشاره نشده است اما مقرراتی وجود  

توان  تواند به پیشگیری از تروریسم منجر شود. از جمله این مقررات میی آن میدارد که نتیجه

 به موارد ذیل اشاره کرد: 

این قانون هر اقدام عملیاتی یا فعالیت اطلاعاتی به نفع متخاصمان کشور    ۱ی  در ماده .1

انگاری کرده و برای آن مجازات سنگین اعدام قرار  که موجب تهدید امنیت کشور شود را جرم 

تواند معاونت در تروریسم  تواند تروریسم و فعالیت اطلاعاتی میداده است. اقدام عملیاتی می

 را شامل شود. 

ماده .2 یا   2ی  در  و  فناورانه  مالی،  اقتصادی،  نظامی،  امنیتی،  اقدام  »هرگونه  قانون  این 
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هرگونه مساعدت مستقیم و غیر مستقیم منجر به تقویت، تحکیم یا مشروعیت بخشی به رژیم  

تواند شامل اقدامات تروریستی انگاری کرده است. این اقدامات میصهیونیستی شود« را جرم

 یا تأمین مالی تروریسم نیز شود. 

فعالیت های سیاسی،    ۴ی  در ماده .3 قانون نیز »هرگونه اقدام یا همکاری در انجام  این 

فرهنگی، رسانه ای و تبلیغی، ایجاد و انعکاس خسارت تصنعی و یا تهیه یا انتشار اخبار کذب  

یا هر نوع محتوا که نوعاً موجب ایجاد رعب و وحشت عمومی و یا برخلاف امنیت ملی باشد«  

ای بر  تواند در قالب جرم مادر یا معاونت در جرم، مقدمهانگاری شده است. این جرم میجرم

 ارتکاب جرایم تروریسی باشد. 

به  ۹ی  ماده .4 قانون  »پیشگیری این  و  موقعیتی«  »پیشگیری  طور مستقیم یک سازوکار 

می ایجاد  تروریسم  از جمله  امنیتی  برابر جرائم  در  اگر  مشارکتی«  ماده  این  به موجب  کند. 

مرتکب، شرکا یا معاونان پیش از وقوع جرم یا هنگام انجام آن خود را به نهادهای مربوط 

معرفی کرده یا وقوع جرم را گزارش دهند، دادگاه موظف به اعمال تخفیف است. این ماده به  

 کند.  دستانه نیز کمک میافزایش کشف پیش
 

 گیری . نتیجه5
( در بریتانیا، تحت قانون پیشگیری و تحقیق  TPIMsاقدامات پیشگیری و تحقیق از تروریسم )

محور  ، بازتابی از تغییر جهت پارادایم سیاست جنایی از رویکردهای کیفر 20۱۱از تروریسم  

)اعمال مجازات پس از اثبات جرم به موجب حکم قطعی دادگاه( به سمت راهبردهای پیشگیرانه  

ی پیشگیری از  ی پیش از ارتکاب جرم و به بهانه ها در مرحلهو پیشدستانه )اعمال محدودیت

ای به وزیر کشور اعطا جرم( است. هرچند قانون در صدور این دستورات اختیارات گسترده 

کرده است، ولیکن این اختیار افسارگسیخته نیست بلکه شرایطی برای صدور این دستور در 

بر مشارکت فرد در فعالیتنظر گرفته است. وزیر کشور   های تروریستی باید شواهدی دالّ 

)گذشته یا حال( داشته باشد. همچنین اجرای دستورات باید برای »حمایت از عموم مردم« یا  

های تروریستی« ضروری تشخیص داده شود. این دستور مستلزم کسب  »اخلال در فعالیت
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تواند بدون مجوز دادگاه دستور صادر  مجوز از دادگاه است. در موارد فوری، وزیر کشور می 

های تخصصی بر  دادگاه  .تأیید دادگاه را دریافت نماید کند، اما باید ظرف مهلت معین قانونی

قانون برای مخاطبان   در  قانونی در صدور دستورات نظارت دارند. همچنین  رعایت شرایط 

های اعلام شده در  دستور حق اعتراض به دادگاه در نظر گرفته شده است. تخلف از محدودیت

سال حبس یا جزای نقدی را در پی داشته    5تواند تا  دستور اولیه، جرم محسوب شده و می

 باشد. 

دهد که کنترل تروریسم  مشی، نشان میاین پژوهش با بررسی مبانی نظری و عملی این خط

برپایه بریتانیا  ماننددر  اصولی  پیش ی  اجتماعی،دفاع  سرکوب  بازدارندگی، دستانه 

های افراطی، حفاظت عمومی، افزایش سطح امنیت اجتماعی )اعم از امنیت روانی و  ایدئولوژی

و سیاسی مادی(  نظام  کاهش  حفظ  خطر،  مدیریت  هدف  با  اقدامات  این  است.  شده  استوار 

شدهفرصت  طراحی  عمومی  امنیت  از  حفاظت  و  جرم،  ارتکاب  حال،  های  عین  در  اما  اند، 

  .کنندهای جدی در تعادل بین امنیت و حقوق شهروندی ایجاد میچالش

اثبات مکتب  از  الهام  با  تروریسم،  از  پیشگیری  در  بریتانیا  جنایی  گرایی  سیاست 

شده، بر شناسایی و مهار رفتارهای پرخطر پیش از وقوع جرم تمرکز دارد. این  بازاندیشیده

نظیر  شود که محدودیتمحقق می  TPIMsامر از طریق صدور دستورات مدنی مانند   هایی 

های ارتباطی را برای افراد مشکوک اعمال  تغییر محل سکونت یا ممنوعیت دسترسی به فناوری

های ارتکاب جرم )بازدارندگی پیشینی( و اعمال  کند. این تدابیر همزمان با کاهش فرصتمی

مجازات کیفری برای نقض دستورات )بازدارندگی پسینی(، سعی در مهار تروریسم دارد. از 

ساختارآن تهدیدی  عنوان  به  تروریسم  که  هدف جا  را  سیاسی  نظام  ثبات  و  مشروعیت  ی، 

با خنثیمی بریتانیا  پیشگیرانه  اقدامات  یکپارچگی گیرد،  به حفظ  تروریستی،  تحرکات  سازی 

تواند موجب نقض می TPIMsکند. هرچند برخی از پژوهشگران معتقدند که حکومت کمک می

شود و همچنین پیامدهای  حقوق بنیادین مانند حریم خصوصی، آزادی بیان و اصل برائت می

دیگری نیز به دنبال خواهد داشت، ولیکن بررسی پیامدهای کاربست این تدابیر در سیاست  

سامان مستلزم  و  بوده  پژوهش  این  موضوع  از  خارج  گسترده،  سطح  در  یک  جنایی،  دهی 
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 پژوهش مجزا است.  

این پژوهش عمدتاً بر مبانی نظری و حقوقی اقدامات پیشگیری و تحقیق از تروریسم متمرکز  

پذیری افراد تحت  ها )مانند تأثیر بر جامعهاقتصادی این سیاست-است و پیامدهای اجتماعی

توانند با روش کیفی به تحلیل پیامدهای محدودیت( را بررسی نکرده است. تحقیقات آینده می

با   یا  و  بپردازند  جنایی  سیاست  در  دستورات  این  کاربست  اجتماعی  و  سیاسی  حقوقی، 

اعتماد  روش سطح  و  تروریستی  جرایم  نرخ  بر  اقدامات  این  بلندمدت  تأثیرات  میدانی،  های 

های پیشگیرانه در کشورهای عمومی به حکومت را تحلیل کنند. همچنین، مقایسه تطبیقی با مدل

 تری ارائه دهد.  تواند راهکارهای جامعمیدیگر )مانند آلمان یا فرانسه( 
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