
 حق رأي در حقوق انتخابات سياسي اعمال

  ايران و فرانسه

 
  ∗∗∗∗زاده جواد تقي

  
  استاديار گروه حقوق دانشگاه مازندران، بابلسر، ايران

  
  16/9/1390:                                                  پذيرش6/7/1389:  دريافت

  

  چكيده
 از شـرايط اعمـال حـق    گيري يأر انتخاباتي و تعلق محلي آنان به حوزه   در فهرست دهندگان    نام رأي   ثبت

انتخابـاتي در فرانـسه     هـاي     در فهرست دهندگان    نام رأي   ثبت. استسياسي  هاي    رأي در بسياري از نظام    
متنـوع سياسـي در ايـران، هنـوز تنظـيم           هـاي     يگيـر   رأيرغم تجربه طولاني برگـزاري      ه  ب. اجباري است 

تـوان    مـي انتخابـاتي ن هـاي   به دليل فقـدان فهرسـت  .  نشده است  بيني  پيشانتخاباتي در ايران    هاي    فهرست

 از حقـوق    محرومـان به حوزه انتخابيـه يـا محروميـت مجـانين و            دهندگان     رأي اجراي شرط تعلق محلي   
 نـام  ثبـت براي گيري   رأيتعلق محلي به حوزه. اجتماعي از مشاركت در انتخابات سياسي را تضمين كرد      

فقـط  . سياسـي فرانـسه شـرط اسـت       هاي    يگير  رأيانتخاباتي و اعمال حق رأي در تمام        هاي    در فهرست 

بـه حـوزه انتخابيـه را       دهندگان     رأي  لزوم تعلق محلي   ،قانون انتخابات شوراهاي اسلامي محلي در ايران      
اي ه ـ انتخابيه خارج از كشور و عدم شناسايي آراي مكاتـب         هاي    حوزهتعيين  به دليل عدم    . داند  ميشرط  

 از  عمـلاً و وكالتي در ايران، شهروندان ايراني ساكن خارج، برخلاف شهروندان فرانسوي سـاكن خـارج             
  .ندا هر بسياري از انتخابات سياسي محروم شداعمال حق رأي د

  

  رأي، انتخابات سياسي، حقوق انتخاباتي، حقوق اساسي: كليد واژه ها

  

   مقدمه.1
 كننـدگان   انتخـاب  هيـأت گويـد بـه       مـي سـخن   هـا     آني كه منتسكيو از     ا  هاگرچه در ميان سه قو    

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  Email: jtaghizadehd@yahoo.com  :مسؤول مقاله نويسنده  ∗
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ي ا  ه قـو  هيـأت  ايـن    1789وزي انديشه حاكميت ملي در سال       ي نشده است، از زمان پير     ا  هاشار

 اولين نهاد حكومـت  كنندگان انتخاب هيأت. ]295، ص 1[ي اصيل و اولين قوه است     ا  همسلم، قو 
شـوند    ميسيس أت زيرا ساير قواي عمومي به صورت مستقيم يا غيرمستقيم توسط وي            ،است

 يعني حق  ، مركب از اشخاصي است كه از لحاظ حقوقي داراي حق رأي           أتهياين  . ]37، ص   2[

بودن شـرايط اعطـاي حـق     دارا. ]499، ص 3[ هستندملي و محلي هاي    يگير  رأيمشاركت در   

. ]393، ص 4[ يا انتخابات لازم اسـت  گيري يأري و شرايط اعمال آن براي مشاركت در هر   أر
شـرايط   ،هـايي  واني و عـدم محروميـت از حقـوق اجتمـاعي بـا تفـاوت      تابعيت، بلوغ، آمادگي ر  

ي نيـز  أ كـه بـراي اعمـال حـق ر    هـستند ي در انتخابات سياسي ايران و فرانـسه   أاعطاي حق ر  

، ص  5[ آن نيست    مؤثر به معناي اعمال     برخورداري از حق رأي لزوماً    . لازم است ها    آنوجود  

17[.  
 الگوي دموكراتيك بر تشابه دموكراسـي       ،كنون و به صورت گسترده    دور تا هاي    از گذشته 

 نظامي است كـه در آن شـهروندان   ، نظام دموكراتيك، به اين معنا كه    با رأي استوار بوده است    
است و بسياري از نويسندگان براي توصـيف يـك          مل  أتاين الگو امروزه محل     . حق رأي دارند  

، 6[دهند   ميكشور اهميت  ـ� به شرايط اعمال حق رأي در يك دولت تر  بيش نظام به دموكراتيك 

به عبارت ديگر، شناسايي حق رأي يكي از عناصر لازم تحقـق جامعـه دموكراتيـك                . ]178ص  
دهنـدگان    رأي شناسايي حـق رأي و حتـي گـستردگي دايـره      ، اما براي تحقق دموكراسي    ؛است

كمـي بـه سـوي رأي عمـومي بـدون شـك يكـي از شـرايط لازم بـراي                  تحـول   . ندك  ميكفايت ن 

بايـد توقعـات    . ]276، ص   7[ اما كافي نيست     ،مشاركت شهروندان در حيات سياسي ملي است      
 شـوند تـا ابـراز واقعـي حاكميـت      تـأمين هـا    گيـري  دموكراسي درباره سلامت و صـداقت رأي      

 پيـشيني   نام  ثبتسياسي به   هاي     نظام ي در بسياري از   أاعمال حق ر  . شهروندان تضمين گردند  
ايـن  .  منـوط اسـت    گيـري   يأر انتخاباتي و تعلق محلي آنان به حـوزه          در فهرست  دهندگان  يأر

از اعمـال حـق رأي و اعمـال حـق رأي شـهروندان مقـيم                 ها   زمينه تضمين محروميت   ،ترتيبات
  .كنند  ميخارج را فراهم 

   

   انتخاباتيدر فهرستهندگان د  رأينام  ثبت.2
 تنظـيم   كننـدگان   انتخابهاي     فهرست گيري  يأر در هر حوزه     در كشورهاي دموكراتيك معمولاً   

هاي   تهيه فهرست . شوند  مي نام  ثبتشهروندان واجد شرايط رأي دادن      ها    آنگردند كه روي      مي
 نـام  ثبـت ت انتخابات اسـت و اعمـال مناسـب حـق رأي بـه             انتخاباتي از ضروريات اوليه سلام    
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هـر شـهروند داراي حقـوق       . انتخابـاتي وابـسته اسـت     هـاي     در فهرسـت   دهندگان  يأرپيشيني  
 شـود تـا بتوانـد    نام ثبتسياسي بايد روي يك فهرست انتخاباتي و فقط يك فهرست انتخاباتي         

بـه  گيـري      رأي  در روز  كننـدگان   انتخاب شرايط   واجدان. ]401، ص   8[در انتخابات شركت كند     
در دهنـدگان     نـام رأي    ثبـت . گردنـد   مـي انتخاباتي مـشخص    هاي    در فهرست شان  نام  ثبتاستناد  
 انجـام   يتدارصـلاح توسط مقامـات    ) خودكار(خود   بهانتخاباتي يا به صورت خود    هاي    فهرست

.  تقاضاي شهروندان واجد شـرايط رأي دادن بـه ايـن مقامـات اسـت            ارائهشود يا منوط به       مي
انتخاباتي در كشورهايي مانند اتريش، دانمارك، پرتغال، ايتاليا يا آلمـان بـه       هاي    تنظيم فهرست 

ما در كشورهايي مانند ايرلنـد يـا         ا ،شود  مي انجام   صلاحيتدار توسط مقامات    خودكارصورت  
انتخابـاتي را بـه     هاي    در فهرست  خويش   نام  ثبت شرايط رأي دادن بايد تقاضاي       واجدانيونان  

در فرانسه، اصل بر لزوم تقاضاي شـهروندان        . ]23-21 ص،  9[ كنند   ارائه صلاحيتدارمقامات  
 نـوامبر   10 كـد انتخابـاتي مـصوب        1 - 11 اما مـاده     ،اباتي است  انتخ در فهرست  نام  ثبتبراي  
 انتخابـاتي بـه  هـاي   كه پس از آخرين بستن قطعي فهرست   را   اشخاصي   خودكار نام  ثبت 1997

هجده سالگي تمـام  به ها  ند يا پيش از بستن قطعي آينده اين فهرست ا  ههجده سالگي تمام رسيد   
هدف . اقامتگاه واقعي آنان پذيرفته است    ) شهر يا روستا  ( انتخاباتي كمون    در فهرست  رسند  مي

مهري جوانان در رابطه با زندگي دموكراتيـك         ماده مذكور اين است كه پاسخي سمبليك به بي        

اين موضوع مورد انتقاد برخي از حقوقدانان فرانسوي        . ]26، ص   10[ كند   ارائهآن  هاي    و آيين 

نه مـسؤولا  كسب شهروندي انتخابـاتي بايـد از يـك مـشي              زيرا معتقدند  ؛ است ]195، ص   11[
شركت كننـد   گيري     رأي شدگان جديد در   نام  ثبت، تضميني وجود ندارد كه      علاوه  به. ناشي شود 
را بـا آثـار مهـم ناشـي از آن افـزايش           گيري     رأي تواند درصد عدم مشاركت در      ميكه اين امر    

معين وابسته نيستند و براي   گيري     رأي  زيرا به يك   ؛هستندانتخاباتي عمومي   هاي    رستفه. دهد

ايـن  . ]22، ص 5[شـوند    مـي ملـي يـا محلـي بـا ماهيـت سياسـي اسـتفاده        هاي  يگير  رأيتمام  
در اثـر   ،هـا  در فهرسـت شـدگان   نام ثبتاما در صورت تغيير وضعيت  ،هستند دائميها   فهرست

  .كنند  ميانتخاباتي نيز تغيير هاي   فهرست،عواملي مانند فوت يا تغيير محل اقامت آنان
  

  انتخاباتيهاي   فوايد فهرست.2-1
. كنـد   مـي اولين فايده فهرست انتخاباتي اين است كه اشخاص واجد شرايط رأي دادن را تعيين               

در  نـام   ثبـت فقـط   . ]149، ص   2[انتخابـاتي اسـت     هـاي     ده فهرسـت  فايترين     اصلي ،اين كاركرد 
 قدرت مـشاركت در رأي دادن را اعطـا          ، به شهروندان داراي حقوق سياسي      انتخاباتي فهرست
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ناپذير بـراي   دومين فايده فهرست انتخاباتي اين است كه ابزاري اجتناب  . ]147، ص   12[كند    مي
در برابـر نـام     گيـري      رأي روزدهنـدگان      رأي . و تخلفـات انتخابـاتي اسـت       مبارزه عليه تقلبـات   

كنند كه اين تدبير تـضمين مناسـبي بـراي         ميانتخاباتي امضا   هاي    در فهرست شده خويش    ثبت
 جـايي متقلبانـه    بـه ، فهرسـت انتخابـاتي از امكـان جا        عـلاوه   بـه . عدم تحقـق آراي مكـرر اسـت       

انتخابيـه و نقـض اصـل برابـري از          هـاي     به نفع داوطلبان حاضر در ساير حوزه      گان  دهند  رأي
در نتيجـه نهـايي انتخابـات       هـا     جـايي   جابـه ايـن   . كند  ميبندي انتخاباتي جلوگيري     اهداف حوزه 

گـذار   تأثيرانتخابيه كوچك كه رقابت انتخاباتي بين داوطلبـان فـشرده اسـت بـسيار    هاي   حوزه

 تسهيل مديريت اجرايـي انتخابـات       ،سومين فايده فهرست انتخاباتي    .]166-165 ص،  13[ست  ا
گيـري     رأي دهد تا عمليات    مياجازه  گيري     رأي  زيرا به متصديان سازماندهي و برگزاري      ،است

يــق تواننــد از طر  مــيمجريــان انتخابــات .  و اجــرا كننــدريــزي برنامــهرا بــه صــورت مناســب 
انتخابيـه و شـعب اخـذ رأي را         هـاي     حـوزه دهنـدگان      رأي انتخاباتي تعـداد دقيـق    هاي    فهرست

 ،را در تهيه ابزارهاي لازم براي حـسن جريـان انتخابـات         ها    آنتشخيص دهند كه اين موضوع      

بـه دليـل    . ]166-165 ص،  13[كنـد     مـي لازم و غيره كمـك      هاي    رأي، تعرفه هاي    مانند صندوق 
انتخابيـه قابـل   هـاي    شـعب اخـذ رأي و حـوزه       دهنـدگان      رأي  فهرسـت انتخابـاتي تعـداد      فقدان
  از شـعب هريـك در  هدهنـد  رأي دانند چـه تعـداد    مي دقيق نيست و مجريان انتخابات ن    بيني  پيش
ي شـعب  كـافي بـرا  هاي  عدم ارسال تعرفه. انتخابيه حاضر خواهند شدهاي    و حوزه گيري    رأي

 ،گيـري    رأي اضـافي بـراي آنـان در روز       هـاي      ارسال تعرفه  وياانتخابيه  هاي    اخذ رأي و حوزه   
چهـارمين فايـده    . كننـد   مـي زمينه غيرواقعي شدن نتيجه انتخابـات و بـروز تخلفـات را فـراهم               

ــاتي ايــن اســت كــه در   كــه كــسب درصــد خاصــي از آراي  هــايي  يگيــر رأيفهرســت انتخاب
.  محاسـبه گـردد  دهـد تـا ايـن درصـد دقيقـاً       ميشدگان توسط منتخب لازم است اجازه      نام ثبت

ي را بـراي محاسـبه اكثريـت مـورد نيـاز تعيـين            نام  دهندگان ثبت    رأي  تعداد ،فهرست انتخاباتي 

 داوطلبان فرانسوي براي عضويت در شوراهاي محلي شهرسـتان          مثلاً. ]573، ص   14[كند    مي
 علاوه بر كسب اكثريت مطلق آراي ابراز شده، حداقل يـك چهـارم         مجلس ملي بايد  يا نمايندگي   

گيـري    رأيانتخاباتي حوزه انتخابيه را نيز در مرحلـه اول هاي   در فهرست شدگان   نام  ثبتآراي  
 در صـورت كـسب اكثريـت    ويادر صورت عدم كسب اكثريت مطلق آراي ابراز شده  . اخذ كنند 

انتخابـاتي حـوزه   هـاي   در فهرسـت  شـدگان  نـام  ثبـت تر از يـك چهـارم    ا اخذ آراي كم   ام ،مطلق
 ،شـود كـه در آن مرحلـه     ميي، انتخابات به مرحله دوم كشيده    گير  رأيانتخابيه در مرحله اول     

هـاي     نظام انتخاباتي در برخي  هاي    فهرست. كسب اكثريت نسبي براي انتخاب شدن كافي است       
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منصفه محـاكم كيفـري در      هاي    هيأتاعضاي  . هستندسياسي داراي كاركردهاي استثنايي نيز      
  .شوند  ميانتخاباتي تعيين هاي  در فهرستكشي از  فرانسه از طريق قرعه

  

  انتخاباتي در فرانسههاي   تنظيم فهرست.2-2
عبه اخذ رأي توسط كميسيوني مركب از شهردار    انتخاباتي در فرانسه براي هر ش     هاي    فهرست

 دادگـاه شهرسـتان از اول   رئـيس يا نماينده وي، نماينده فرماندار يا بخشدار و نماينده          ) دهيار(
انتخابـاتي در   هـاي     لـذا بـازبيني فهرسـت     . شـوند   مـي سپتامبر تا آخر دسامبر هر سال تنظـيم         

تحـت نظـارت مقامـات فرمانـداري اسـت و          ا  ه ـ  عمليات بـازبيني فهرسـت    . فرانسه سالانه است  

. ]36، ص 15[تواند به نظارت قـضات عمـومي و اداري نيـز منجـر شـود        ميفعاليت كميسيون  
توانـد    ميكميسيون  . گيرد  ميفهرست انتخاباتي تنظيمي سال گذشته مبناي كار كميسيون قرار          

 محـل اقامـت يـا       جايي  جابه مانند فوت،    جديد را انجام دهد و اشخاص را به دلايلي        هاي    نام  ثبت
. كنـد فهرسـت انتخابـاتي حـذف        از دست دادن شرايط برخورداري از حق رأي از           وياسكونت  

اسـت و از دسـت دادن      انتخاباتي نيازمند اثبات عـدم وجاهـت بقـاي نـام             از فهرست حذف نام   
از  شـدگان  نـام  ثبـت حـذف نـام   .  كـافي نيـست  از فهرسـت حذف نام  اوليه براي   نام  ثبتشرايط  
بقـاي  هـاي     كنندگان فهرست مبني بر فقدان تمـام راه         انتخاباتي منوط به اطمينان تنظيم     فهرست

فهرسـت   در نام ثبت بايد حق خويش مبني بر      نام  ثبتكه متقاضي     حال آن  ؛فهرست است  درنام  

  .]51، ص 2[انتخاباتي كمون را اثبات كند 
كميسيون موظف است تمام تصميمات اتخاذي خويش را با ذكر دلايل و مستندات هر ثبـت يـا                

) دهيـار (اين فهرست در دهم ژانويه تحويل شهردار . كندحذف نام در يك فهرست جامع تنظيم  
.  را بـراي بخـشدار ارسـال كنـد      شگهـي و تـصوير    آ) دهياري(گردد تا آن را در شهرداري         مي

فهرست انتخاباتي علني اسـت و علنـي بـودن يكـي از تـضمينات مهـم صـداقت آن و صـداقت                    

است فهرست انتخاباتي را براي     موظف  ) دهيار(شهردار  . ]77، ص   16[عمليات انتخاباتي است    
)  و حزب يا گروه سياسـي نامزد، هدهند رأي(ده روز در مكان مناسب آگهي كند و هر متقاضي    

ثبـت نـام شـدگان روي فهرسـت هـاي انتخابـاتي        .تواند از آن اطلاع يابد يـا تـصوير بگيـرد            مي
كنسولي نيز مي توانند از اين فهرست ها در محل اقامت خويش يا در وزارت امور خارجـه مطلـع     
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اتي فرانـسه اگـر آشـكار شـدن اطلاعـات       كد انتخاب4 – 330مطابق ماده . شوند يا تصوير بگيرند  
امنيـت و  ،  بـه دليـل اوضـاع محلـي    ،تابعيت فرانسوي اشخاص ثبت نام شده  آدرس ياراجع به

قاضـي اداري بـر لـزوم    . آرامش آنان را نقض مي كند اين اختيار مي تواند محدود يا رد شـود   
 دو روز همـراه بـا       بخـشدار فهرسـت دريـافتي را ظـرف         1.كنـد   مـي رعايت اين مقررات نظارت     

تنظيمـي بـه فرمانـدار اجـازه      هـاي  تحويل فهرست. دهد  مي خويش به فرماندار تحويل      هاينظر
اگـر فرمانـدار عمليـات      . را كنتـرل كنـد    هـا     آندهد كه وي بتوانـد قانونمنـد بـودن بـازبيني              مي

 را بـه  مـسأله  دو روز قانوني تشخيص ندهد ظـرف هاي   كميسيون را مطابق با شرايط و مهلت      
تواند به دادگاه اداري مراجعـه كنـد و           ميفقط فرماندار   . دهد  ميدادگاه اداري شهرستان ارجاع     

در صورت ابطال عمليات بازبيني فهرسـت       . كند گيري  تصميمدادگاه اداري بايد ظرف سه روز       
. د مهلت زماني تنظيم مجـدد آن را تعيـين كنـد      انتخاباتي با تصميم دادگاه اداري، اين دادگاه باي       

توانند از تصميم دادگـاه اداري شهرسـتان ظـرف ده روز نـزد                مييا فرماندار   ) دهيار(شهردار  
قاضـي اداري از صـلاحيت رسـيدگي بـه اعتراضـات      . كننـد شوراي دولتـي تجديـدنظرخواهي      

البتـه در   . انتخاباتي برخوردار نيـست   هاي    رستاز فه اشخاص حقيقي درباره ثبت يا حذف نام        
تواند سلامت عمليـات      مي، وي   2رو شدن قاضي اداري با تقاضاي ابطال انتخابات        هصورت روب 

هـاي     عمليات بازبيني فهرسـت    ،اگر به نظر قاضي اداري    . را نيز بررسي كند   ها    بازبيني فهرست 
نـد، وي   ا  ه گذاشـت   تأثير بوده است كه بر صداقت انتخابات     م  أتو يا  هانتخاباتي با اقدامات متقلبان   

 3مـورخ    رأيدولتـي در    شوراي   .]37، ص   15[ كندعمليات انتخاباتي را اعلام     ابطال   تواند    مي
 عدم دسترسي شهروندان بـه فهرسـت تـصميمات كميـسيون در محـدوده مقـرر            1996ژوييه  

 عمومي را اقدام متقلبانه دانـست و انتخابـات كمـون مربـوط را ابطـال                 براي مراجعه به دادگاه   
، در صورت ابطال انتخابات به دليل تخلفات مربوط بـه تنظـيم فهرسـت هـاي انتخابـاتي                 . نمود

فرماندار موظف است كه پيش از انتخابات جديد و حتي خارج از دوره سالانه بازبيني فهرست               
  .ين بردن تخلفات قبلي انجام دهدها اصلاحات مورد نظر را براي از ب

3قاضي اداري فقط قانونمند بودن شكلي     
. كنـد   مـي را بررسـي    هـا      فهرسـت   عمليات بازبيني  4

 شـرايط مـاهوي   درخصوصرسيدگي به اعتراضات اشخاص و حتي بخشداران و فرمانداران          

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

) مانور هاي( آگهي كردن فهرست پس از پايان مهلت اعتراضات را از اقدامات 1961 نوامبر 10ورخ ي مرأشوراي دولتي در . 1
  .ي گيري محسوب و انتخابات را ابطال كردرأناقض صداقت 

قاضي اداري فرانسه در . رسيدگي به شكايات راجع به سلامت انتخابات محلي در فرانسه بر عهده دادگاه هاي اداري است .2
  .ابطال يا اصلاح نتايج انتخابات محلي است، ي انتخاباتي داراي اختيار تاييدمقام قاض

3. légalité formel                            
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 واجـد شـرايط   اشـخاص فاقـد يـا        نـام   ثبـت  ثبت يـا عـدم       ،برخورداري از حق رأي و در نتيجه      
عمومي است كه بايد ظرف ده      هاي    انتخاباتي در صلاحيت دادگاه   هاي    فهرست دردهندگان    رأي
عمومي در ايـن حـوزه ممكـن    هاي    خواهي از تصميمات دادگاه    ژوهش  پ.  كنند گيري  تصميمروز  

در صورت نقض تـصميم     . هستندنزد ديوان تميز    خواهي     اما اين تصميمات قابل فرجام     ؛نيست
. كنـد  گيري تصميمشود تا   مي پرونده به دادگاه جديدي ارجاع       ،دادگاه بدوي توسط ديوان تميز    

 فهرست انتخاباتي توسـط كميـسيون اداري بـا لحـاظ اصـلاحات      ،در پايان ماه فوريه هر سال  

انجـام  . ]397-396 ص،  4[ود  ش ـ  مـي مورد تقاضـاي قـضات عمـومي يـا ديـوان تميـز بـسته                
نيز تحت شـرايطي  ها  انتخاباتي پس از دوره بازبيني سالانه فهرست  هاي    فهرست دراصلاحات  

دهنـدگان    رأيواجـد شـرايط  هـا    شهرونداني كه پس از تنظيم سـالانه فهرسـت        . پذير است امكان
 نـام   ثبـت ايـن   .  شـوند  نـام   ثبتتوانند    مي،  يگير  رأي برگزاري يك    بيني  پيشند، در صورت    ا  هشد

داراي شرايط اعمال حـق رأي در      ها    مختص اشخاصي است كه پس از بازبيني سالانه فهرست        
 نـام   ثبـت شود كـه در دوره بـازبيني سـالانه            ميانگاري ن  ند و شامل اشخاص سهل    ا  هكمون شد 

هـاي    فهرسـت  دريه اروپا ساكن فرانـسه      فرانسوي اتحاد شهروندان غير . ]61، ص   2[ند  ا  هنكرد
يـا  ) شهر يا روسـتا (شوند تا بتوانند در انتخابات شوراهاي كمون        مي نام  ثبتانتخاباتي تكميلي   

 شـرط لازم و كـافي بـراي رأي          فهرست انتخاباتي اصـولاً    در نام  ثبت. پارلمان اروپا رأي دهند   
  اسـت بـراي شـركت در       نـام   ثبـت واهي شخـصي    كننده كـه گ ـ     كارت انتخاب  ارائهدادن است و    

  .]402، ص 8[الزامي نيست گيري  رأي
ايـن  . »انتخاباتي اجباري اسـت هاي  فهرست در نام ثبت« كد انتخاباتي فرانسه 9مطابق ماده  
هـاي   فهرسـت  در نـام   ثبـت  شـرايط رأي دادن و هـم بـراي متـصديان             واجدانتكليف هم براي    

 نـشده  نـام  ثبتاين است كه شهروندان  ها    فهرست در نام  ثبتتنها مجازات عدم    . تانتخاباتي اس 
ــستند   ــوردار ني ــويش برخ ــال رأي خ ــق اعم ــسيون. از ح ــاي  كمي ــازبيني  ه ــيم و ب اداري تنظ

 نـام  ثبت كنند و عدم نام ثبتانتخاباتي مكلفند متقاضيان واجد شرايط رأي دادن را       هاي    فهرست

متعـدد  هـاي     اشخاص داراي تعلـق محلـي بـه كمـون         . ]25، ص   5[ست  آنان عملي غير قانوني ا    
فهرسـت انتخابـاتي آن    در نـام  ثبـت مورد تمايـل خـويش را بـراي     هاي    توانند يكي از كمون     مي

 دريـك فهرسـت و ثبـت آن        هر شهروند فرانسوي متقاضي حذف نام خـويش از          . كنندانتخاب  
ملي آمار و   سسه  ؤم. با كمون جديد را توجيه كند     ) تعلق محلي (في  فهرست ديگر بايد ارتباط كا    

انتخابـاتي را بـه صـورت    هـاي    فهرسـت  درهـا  نـام  ثبتمطالعات اقتصادي فرانسه مكلف است      
بـه شـهرداران و   موضـوع را   متعدد توسط يك شخص،  نام  ثبت و در صورت     كندمتمركز ثبت   
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مكلفند ثبت يا حذف    ) دهياران(، شهرداران   علاوه  به. 1]402، ص   8[ فرمانداران اطلاع دهد     احياناً
هـاي    تنظـيم فهرسـت   .  انتخاباتي كمون خـويش را بـه ايـن نهـاد اطـلاع دهنـد               از فهرست ها    نام

  . نشده استبيني پيشانتخاباتي در قوانين انتخاباتي جمهوري اسلامي ايران 
  

  انتخاباتي در ايرانهاي  ت عدم تنظيم فهرس.2-3
سياسـي در ايـران و جايگـاه مهـم          گيـري      رأي برگـزاري اولـين    ازرغم گذشت بيش از يك قـرن        ه  ب

انتخاباتي در ايـران الزامـي   هاي  انتخابات در زندگي سياسي و اجتماعي اين سرزمين، تنظيم فهرست 

انتخابـاتي بـه شـيوه      هـاي     رسـت  لـزوم تنظـيم فه     ]392، ص   17[برخي از حقوقدانان ايراني     . نيست
 امـا ايـن موضـوع توجـه قانونگـذاران           ؛نـد ا  هفرانسوي را در پـيش از انقـلاب اسـلامي پيـشنهاد داد            

امـا   ؛پـذيرفت   ميصورت دهندگان    رأي  پيشيني نام  ثبتالبته اقداماتي در قالب     . انتخاباتي را جلب نكرد   
 بـراي مـشاركت در   كننـدگان  انتخـاب  شرايط واجدان .ندا ه نبود دائميتنظيمي عمومي و    هاي    فهرست

 پيـشنهادي وزارت  نامـه  آيـين بايـست مطـابق   سياسي پيش از انقـلاب اسـلامي     هاي    يگير  رأيتمام  
دريافـت   و كـارت انتخابـاتي      نام  ثبت وزيران در محل توطن يا سكونت خويش         هيأتكشور مصوب   

شهرسـتان و دادرسـي   هـاي    دادستان ، از حق رأي   محرومانبه منظور جلوگيري از رأي دادن       . دكنن
، نامحجـور ارتش به صورت منظم هر سه ماه يك بار فهرست اسامي، مشخصات و محل سـكونت          

امي  از حقوق اجتماعي در اثر آراي قطعي محاكم عمومي يا نظ ـ           محرومانورشكستگان به تقصير و     
كردند تا وزارت كشور موضوع را به اداره ثبت احوال حوزه انتخابيـه               ميرا به وزارت كشور اعلام      

كـاربرد  گيـري    رأيدر پيش از انقلاب اسلامي فقـط بـراي يـك روز   دهندگان  نام رأي  ثبت. اطلاع دهد 
 در اختيـار منـشي انجمـن        بايست كارت انتخابـاتي خـويش را پـس از ابـراز رأي             دهنده  رأي. داشت

  .  تا آن را ابطال و به وي مسترد كندداد ميقرار نظارت 
 اما لزوم   ،پس از پيروزي انقلاب اسلامي بارها به تدوين يا تغيير قوانين انتخاباتي مبادرت شد             

 ،انتخابـاتي مطـابق قـوانين و مقـررات        .  مغفـول مانـد    كنندگان  انتخاب دائميهاي    تنظيم فهرست 
2.شـود   مـي و پـيش از اخـذ رأي انجـام        گيـري      رأي در روز دهنـدگان      رأي  از نـام   ثبت

نـام   ثبـت  3

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، كد انتخاباتي فرانسه36مقرر در ماده مطابق شرايط ، در صورت ثبت نام يك شخص روي فهرست هاي متعدد انتخاباتي. 1
  .آخرين ثبت نام معتبر است و نام شخص از روي ساير فهرست هاي انتخاباتي حذف مي شود

 آيين نامه اجرايي قانون انتخابات مجلس شوراي 65ماه ،  آيين نامه اجرايي قانون انتخابات رياست جمهوري28ماده : ك .ر. 2
امه اجرايي انتخابات شوراهاي  آيين ن67ماده ، آيين نامه اجرايي انتخابات شوراهاي اسلامي روستا و بخش 68 ماده ،اسلامي

  . آيين نامه اجراي قانون همه پرسي31 آيين نامه اجرايي قانون انتخابات مجلس خبرگان و ماده 63 ماده ،اسلامي شهر و شهرك
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انتخاباتي هاي    فهرست در نام  ثبتبخش نيست و اهداف     رضايتگيري     رأي در روز دهندگان    رأي
انتخاباتي هاي    ما از تنظيم فهرست    ا ،شوند  ميتغييرات قوانين انتخاباتي تكرار     . كند  مي ن تأمينرا  

و جلـوگيري از پيچيـده     دهندگان     رأي  هدف قانونگذار ايراني آزاد گذاشتن     ظاهراً. سخني نيست 

امـا  . ]171، ص   13[ شـرايط رأي دادن اسـت        واجدانشدن امر انتخابات جهت شركت حداكثر       
 درصـدي  100ش از تجربه برگزاري انتخابات دهمين دوره رياست جمهوري بـا مـشاركت بـي        

هـاي    ضـرورت تنظـيم فهرسـت      ،انتخابيـه هـاي     از حـوزه   برخـي    دهي در     شرايط رأي  واجدان
هاي  زيـرا فهرسـت    ؛تـر كـرده اسـت      نمايـان انتخاباتي را به منظور اطمينان از سلامت انتخابـات          

شايـسته  . توانند از وقوع بسياري از تقلبات و تخلفـات انتخابـاتي جلـوگيري كننـد              انتخاباتي مي 
 دائمـي هاي     تنظيم فهرست  ،سياسيهاي    ساير نظام  اربتجقانونگذار ايراني با استفاده از      است  

  . گرددتأمين سياسيهاي  يگير رأي تا صداقت كندو علني انتخاباتي را الزامي 
 شناسـنامه خـويش در روز اخـذ         ارائـه  با   توانند صرفاً   مين  ادد  رأي ايرانيان داراي شرايط  

صـفحه مخـتص   در  متصديان اخذ رأي موظفنـد . رأي دهند گيري     رأي رأي در هر يك از شعب     
 اين صفحه در شناسـنامه ايـن        بيني  پيشهدف از   . نندبزمهر   دهنده  رأيدر شناسنامه    انتخابات

  شدن صفحه مخـتص انتخابـات از      ر  مهاست كه تا حدودي نقش ثبت انتخاباتي را ايفا كند و با             
توانــد اهـداف اصــلي تنظــيم    مـي ايـن راهكــار ن .  مكـرر شــهروندان جلـوگيري گــردد  رأي دادن

را گيـري    رأيانتخاباتي زمينه حـسن جريـان    هاي    فهرست. كند تأمينرا  انتخاباتي  هاي    فهرست
فهرست انتخابـاتي يكـي از   . شوند  ميكنند و مانع تحقق بسياري از تخلفات انتخاباتي           ميفراهم  

دهد تا بررسي گردد كه يك شهروند فقط يـك         مي زيرا اجازه    ؛ابزارهاي مبارزه عليه تقلب است    

يكي از توقعـات دموكراسـي بـدون شـك     . ]49، ص   2[ كند و فقط يك بار رأي دهد         نام  ثبت بار

نقش مجريان و ناظران انتخابات نيـز در جلـوگيري از   . ]329، ص  18[مبارزه عليه تقلب است   
. پوشـي اسـت    انتخابـاتي غيـر قابـل چـشم       هـاي     وقوع تخلفات حتي در صورت وجود فهرست      

ات بايد به لزوم برخـورداري منتخبـان از حقانيـت دموكراتيـك بـاور               مجريان و ناظران انتخاب   
حـل مـشكل تقلـب       راه. داشته باشند تا صيانت از آراي ملت را دغدغه واقعي خويش قرار دهند            

در حال تكميل شدن اسـت و هـيچ         م  ئدايابد كه     ميانتخاباتي از طريق تربيت دموكراتيك تحقق       

دهندگان    رأي  پيشيني نام  ثبت. ]123، ص   5[ين مراقبت افكار عمومي شود      تواند جايگز   ميچيز ن 
. اسـت گيـري    رأي شرط تعلق محلي آنان به حـوزه بيني پيشانتخاباتي نيازمند هاي  فهرستدر  

 اما اراده قانونگذاران بر مقابلـه  ؛تواند ناقض اصل رأي عمومي تلقي گردد   ميشرط تعلق محلي    
كـه رأي را    نـه ايـن  ،انتخابيـه متعـدد اسـت   هـاي   ت و جلوگيري از رأي دادن در حـوزه  با تخلفا 
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  .]39، ص 19 [ كندمحدود 
  

  يگير رأيبه حوزه دهندگان   رأي تعلق محلي.3
 در فهرسـت  نـام   ثبـت را بـراي    گيـري      رأي بـه حـوزه   دهندگان     رأي  تعلق محلي  معمولاًها    دولت

تواننـد در حـوزه     مـي فقـط   دهنـدگان      رأي  شـرايط مـاهوي    واجدان. دانند  ميلازم  انتخاباتي آن   
لذا معيارهاي تحقق تعلق محلي به .  و داراي تعلق محلي به آن رأي دهند     نام  ثبتانتخاباتي محل   

ن شوند ي تعييا هگون با آن حكايت كنند و بهدهندگان    رأي بايد از ارتباط واقعي   گيري     رأي حوزه
 معيارهـاي تحقـق تعلـق محلـي       . كه هر شهروند حداقل با يك حـوزه انتخابـاتي مـرتبط گـردد             

 كـد انتخابـاتي     11مطـابق مـاده     . نـد ا  هبه حوزه انتخابيه در فرانسه بسيار گسترد      دهندگان    رأي
 اقامت واقعي به معناي قانون مدني، سكونت كنوني، واقعي و مستمر حداقل شش مـاه                ،فرانسه

دي ؤم ـ در قالـب     نـام   ثبـت ،  )آخـرين روز مـاه فوريـه      (ريخ بستن قطعي فهرست انتخاباتي      تا تا 
حداقل پنج سـال قبـل،   در ) ي، ماليات ملكي ا  هماليات مسكن، ماليات حرف   (مستقيم مالياتي كمون    

ن عمـومي در كمـون از       اهمان فهرست و سكونت اجباري برخي از مستخدم        در همسر   نام  ثبت
  .هستند تحقق تعلق محلي به حوزه انتخابيه در فرانسه معيارهاي

بـه حـوزه   دهندگان   رأي تعلق محلي،قوانين انتخاباتي مصوب پيش از انقلاب اسلامي ايران 
رغـم مخالفـت   ه  ب.دانستند  ميانتخابيه را براي اعمال حق رأي در تمام انتخابات سياسي شرط         

به حـوزه انتخابيـه، ايـن     دهندگان     رأي  با شرط تعلق محلي    ]71، ص    20[برخي از نويسندگان    
. شرط براي مشاركت در تمام انتخابات سياسي ايران تا پيـروزي انقـلاب اسـلامي حفـظ شـد                 

 زيـرا  ،ي نداشـت مـؤثر به حوزه انتخابيه ضـمانت اجـراي    دهندگان     رأي البته شرط تعلق محلي   

،  19[ن حوزه انتخابيه تعيين نشده بـود        هيچ سازمان رسمي براي ثبت مدت سكونت شهروندا       

 يعني  ،ملي ايران هاي    يگير  رأيامروزه تعلق محلي به حوزه انتخابيه براي شركت در          . ]39ص  
پرسي، انتخاب رياست جمهوري، انتخابات مجلـس شـوراي اسـلامي و انتخابـات مجلـس                 همه

انتخابيـه و   هـاي     يك از حـوزه    در هر  توانند  ميشهروندان ايراني   . خبرگان رهبري شرط نيست   
پرسي و انتخـاب رياسـت      در همه ) انتخاباتي(گيري     رأي بندي حوزه. رأي دهند گيري     رأي شعب

 اما در انتخابات مجلس شوراي اسلامي و        ؛استگيري     رأي جمهوري به هدف تسهيل برگزاري    
يـك از   اد نماينـدگان هر   تعـد . كنـد   مـي مجلس خبرگـان رهبـري از اهـداف ديگـري نيـز تبعيـت               
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مـرتبط  هـا     آنانتخابيه مجلس شوراي اسلامي يا مجلس خبرگان رهبري با جمعيت           هاي    حوزه
بـا  دهنـدگان    رأيامكان رأي دادن در هر حوزه انتخابيه بدون اشتراط تعلق محلي براي        «. است

اما اين موضـوع ارتكـاب   . هستنددار نمايندگي تمام ملت  اين انديشه سازگار است كه نمايندگان عهده     
هـاي   دهـد تـا تـوده     مـي سياسـي اجـازه   هـاي   كند و به احزاب و گـروه      ميتخلف انتخاباتي را آسان     

 ص،  21[ »انتخابيـه تغييـر دهنـد   هاي   و اكثريت را در برخي از حوزهكنندجا  به را جاكنندگان  انتخاب

سياســي، هــاي   وابــستگيسياري از شــهروندان ايرانــي در روز انتخابــات بــه دليــلبــ. ]523-524
انتخابيه فاقد تعلـق محلـي بـه آن    هاي  ي با داوطلبان در حوزه   ا  ه حتي قومي و قبيل    ويااجتماعي  

  .دهند  ميرأي 
بـه حـوزه انتخابيـه در زمـان برگـزاري           دهنـدگان      رأي ايراد عدم تعيين شرط تعلق محلـي      

كس كـه در انتخابـات عـادي شـركت نكـرده             زيرا هر  ،شود  ميتر   ي نمايان ا  هدور خابات ميان انت
انتخابيه بـه انتخـاب خـويش رأي        هاي    يك از حوزه  ي هر ا  هدور تواند در انتخابات ميان     مياست  
ين اصـل   يعنـي تـضم  ،انتخابيـه هاي  بندي حوزه به اين ترتيب، يكي از اهداف اصلي تقسيم . دهد

هـاي    تقـسيم سـرزمين و جمعيـت كـل كـشور بـه حـوزه              . گـردد   مـي برابري شهروندان نقض    
 نخستين گام به منظور تسهيل كار انتخابـات و فـراهم آوردن تناسـب عادلانـه بـين                ،انتخاباتي

منتخبان مجلس شـوراي اسـلامي بـه        . ]118، ص    22[شمار نمايندگان و جمعيت كشور است       
 و مشكلات آنان را در سطح ملـي      كنندانتخابيه فعاليت مي    هاي    ساكنان حوزه عنوان نمايندگان   

شايسته نيست كه اشخاص فاقد تعلق محلي به يك حوزه انتخابيـه در قلمـرو               . كنند  ميپيگيري  
 ويـا  پيـشنهاد شـد كـه شـرط تـوطن            1362در مجلس شوراي اسلامي در سال       . آن رأي دهند  

 در انتخابـات پارلمـاني   كننـدگان   انتخـاب سكونت از شش ماه قبل در حوزه انتخابيه به شرايط           
  گروهـي جـايي  جابـه كردنـد كـه ايـن پيـشنهاد از تخلـف و        مـي موافقان اسـتدلال   . اضافه شود 

نتخابيـه كوچـك    اهاي    و در نتيجه تغيير سرنوشت انتخابات در بسياري از حوزه         دهندگان    رأي
 مخالفان معتقد بودند كه اين پيشنهاد قابل اجرا نيـست و بـسياري            ،در مقابل . كند  ميجلوگيري  

مجلـس شـوراي اسـلامي بـه دليـل          . ]21-20 ص،   23[كند    مياز مردم را از حق رأي محروم        
يـشنهاد  نگراني از محدود شدن حق رأي شهروندان و مشكلات اجراي شرط تعلق محلي ايـن پ           

فقط قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور به لـزوم تعلـق              . را نپذيرفت 
 قـانون ايـن    25 مـاده    3مطـابق بنـد     . به حوزه انتخابيه توجـه كـرده اسـت        دهندگان     رأي محلي

صـد هـزار نفـر       ثناي شـهرهاي بـالاي يـك      سكونت حداقل يك سال در محل اخذ رأي به اسـت          «
كساني «. در انتخابات شوراهاي اسلامي شهر يا روستا است       دهندگان     رأي از شرايط  »جمعيت
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 ولي افراد تحت تكفل آنان ماننـد همـسر        ،كه محل كار آنان خارج از محدوده حوزه انتخابيه باشد         
تواننـد    مـي  »ه سكونت داشـته باشـند   و فرزندان حداقل يك سال قبل از انتخابات در حوزه انتخابي          

انتخابيـه شـهر يـا    هاي  به حوزهدهندگان   رأيعدم تعلق محلي . در همان حوزه انتخابيه رأي دهند     
  .روستا بايد به محروميت آنان از اعمال حق رأي در انتخابات محلي منجر شود

  

   ضمانت اجراي محروميت از اعمال حق رأي.4
دهنـدگان    رأيتعيين شـرايط . كنند  ميرا تعيين دهندگان     رأي ايجابي و سلبي  قوانين انتخاباتي شرايط    
، تابعيـت .  واقعيت و سلامت انتخابات است     تأمينكند و اصولا به منظور        مياز اهداف متنوعي تبعيت     

د و  دهن ـ  ميرا تشكيل   دهندگان     رأي  آمادگي رواني و عدم محروميت از حقوق اجتماعي شرايط         بلوغ،
انتخابـاتي  هـاي     در فهرست دهندگان    نام رأي   ثبت.  مشاركت كنند  انتخاباتاين شرايط نبايد در     ن  افاقد

از اعمـال حـق رأي را در فرانـسه           ها  اجراي محروميت ها    العاده اين فهرست   و بازبيني سالانه و فوق    
 ،انتخابـاتي و در نتيجـه  هـاي   در فهرسـت  از حق رأي     محرومانلذا ثبت يا بقاي نام      . كنند  ميتضمين  

در فرانــسوي دهنــدگان  نــام رأي ثبــت.  نيــستاعمــال حــق رأي توســط آنــان در فرانــسه ممكــن
است كه ايـن تـدبير      گيري     رأي انتخاباتي منوط به اثبات تعلق محلي آنان به حوزه        هاي    فهرست

انتخاباتي توسـط   هاي    متصديان تنظيم فهرست  . كند  ميرا نيز تضمين    اجراي شرط تعلق محلي     
با محروميـت از حـق رأي   م أتوكيفري هاي  دستگاه قضايي در جريان محجوريت يا محكوميت      

عليـه از حـق      در واقع، تصميم قضايي حاوي ممنوعيـت محكـوم        . گيرند  مياتباع فرانسوي قرار    
شـود    ميملي آمار و مطالعات اقتصادي فرانسه ارسال        سسه  ؤماي  رأي توسط دفتر دادگاه بر    

 اطلاع دهد تـا     نام  ثبتمحل  ) دهياري(و اين نهاد موظف است ممنوعيت مذكور را به شهرداري           

  .]46-45 ص، 2[ كند انتخاباتي حوزه انتخابيه حذف از فهرستنام شخص را 
1»انينمج ـ«مطابق قـوانين ايـران     

 محـروم  رأياز حـق   » از حقـوق اجتمـاعي  محرومـان «و  2
 رأي در اكثـر انتخابـات شـوراهاي         شرط اعمال حـق    »تعلق محلي به حوزه انتخابيه    « و   هستند

تواننـد جنـون، محروميـت از حقـوق         مـي اما مجريـان انتخابـات ن      ؛اسلامي شهر و روستا است    
 ، و اخـذ رأي را تـشخيص دهنـد         نام  ثبتق محلي مراجعه كنندگان به شعب       اجتماعي يا عدم تعل   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 نشده شرطرأي دهندگان براي  "عدم جنون" يا "عقل" كشور انتخابات شوراهاي اسلامي  وتشكيلات، وظايف قانون  درفقط. 1
  .است كه اين وضعيت ظاهرا ناشي از غفلت قانونگذار انتخاباتي است
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. تواند رأي دهد  مي از شعب اخذ رأي    هريك شناسنامه خويش در     ارائه با   زيرا هر ايراني صرفاً   
حتي در صورت اعـلام محجوريـت اشـخاص بـه دليـل جنـون يـا محروميـت آنـان از حقـوق                 

 و اخذ رأي فاقد ابزارهاي قانوني لازم براي اطلاع و           نام  ثبتاجتماعي توسط محاكم، متصديان     
دهنـدگان    نام رأي   ثبتدر صورت الزامي شدن     . هستندجلوگيري از مشاركت آنان در انتخابات       

 انتخابــاتي بــراي اعمــال حــق رأي در انتخابــات سياســي ايــران، تــشخيص هــاي  در فهرســت
 از حقوق اجتمـاعي بـراي   محرومانزه انتخابيه، مجانين و  فاقد تعلق محلي به حو    دهندگان    رأي

مبني بر محجوريت   ها    اما در وضعيت فعلي تصميمات دادگاه      ؛گردد  ميمجريان انتخابات ممكن    
 ،عنوان مجازات تتميمي يا تبعي     اشخاص به دليل جنون يا محروميت آنان از حقوق اجتماعي به          

 ظـاهراً . دسياسي نـدار  هاي    يگير  رأيدر  ها    آنجلوگيري از مشاركت     محسوسي بر     تأثير هيچ
بـه حـوزه    دهنـدگان      رأي تعلق محلي «انتخاباتي در ايران دليل عدم اشتراط       هاي    فقدان فهرست 

 بـراي  »عدم محروميت از حقوق اجتمـاعي     «در اكثر انتخابات سياسي و عدم اشتراط         »انتخابيه
 هـا  قانونگذاران انتخاباتي بايـد محروميـت  .  قوانين خاص انتخاباتي ايران است    دردهندگان    رأي

در را از اعمــال حــق رأي را تــضمين و زمينــه مــشاركت شــهروندان مقــيم خــارج از كــشور  
  .فراهم كنندانتخابات سياسي 

  

   اعمال حق رأي شهروندان مقيم خارج.5
بخش شـهروندان   ن مـشاركت رضـايت    سياسي با مشكلات زيادي بـراي فـراهم كـرد         هاي    نظام

بسياري از اين شهروندان مايلند     . هستندرو   هساكن خارج از كشور در حيات سياسي ملي روب        
مهم مربوط به كشوري كه به آن تعلق عاطفي و سياسي دارند مـشاركت           هاي    گيري  تصميمدر  
ان داراي نگاهي بدبينانه بـه مـشاركت        وطنان ساكن سرزمين مادري آن    اما بسياري از هم    ؛كنند

رسـاني و    رغم گسترش ابزارهاي اطلاع   ه   و نگرانند كه ب    هستندنشينان در حيات سياسي      خارج
كـشور  هـاي    آنان به انـدازه كـافي در جريـان واقعيـت    ،وطنان ساكن خارجارتباطات جمعي هم  

هـاي    كننـد تـا بـا تعيـين روش          مـي  كشورهاي زيادي تـلاش      ،در مجموع . متبوع خويش نباشند  
ي اتباع مقيم خـارج خـويش را در انتخابـات    أمختلف رأي دادن يا نمايندگي، امكان اعمال حق ر  

 فرانـسويان   ، قانون اساسي جمهوري پـنجم فرانـسه       24 ماده   5مطابق بند   . كنندسياسي فراهم   
نماينـدگي فرانـسويان خـارج از     أشمن ـ. شـوند   مـي مقيم خارج در مجلس ملي و سنا نماينـدگي      

 زيرا نماينـدگي آنـان در پارلمـان از          ؛گردد  ميكشور در پارلمان به جمهوري چهارم فرانسه بر       
 يعنـي شـوراي   ،طريق تعيين نمايندگان فرانسويان مقيم خارج در مجلس دوم جمهوري چهارم        
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يان خـارج از كـشور در       نمايندگي فرانسو . فراهم شد ) غيرمستقيمگيري     رأي منتخب(جمهوري  
 زيـرا در مـتن مـصوب سـال     ؛مجلس دوم با استقرار جمهوري پنجم داراي ارزش اساسي شد      

قانونگـذار فرانـسوي بـراي فرانـسويان مقـيم      .  قانون اساسي شناسايي گرديـد 24 ماده   1958
انتخابيه مخصوص تعريف كـرده اسـت كـه         هاي    خارج از كشور در انتخابات سناتورها حوزه      

ي مركـب از اعـضاي      هيـأت . كننـد نماينـدگي مـي     ) سـنا (ناتور آنان را در مجلس دوم       دوازده س 
 سـناتورهاي فرانـسويان مقـيم       ، نفر 145000منتخب مجمع فرانسويان خارج متشكل از حدود        

شناسـايي اساسـي نماينـدگي فرانـسويان        . ]631، ص    24[كننـد     ميخارج از كشور را انتخاب      
از طريـق بـازنگري قـانون       ) همگـاني مـستقيم   گيـري      رأي منتخـب (لـي   مقيم خارج در مجلس م    

يازده حـوزه انتخابيـه مخـصوص فرانـسويان مقـيم           .  صورت پذيرفت  2008اساسي در سال    
  .خارج براي انتخاب نمايندگان آنان در مجلس ملي تعيين شده است

ــسه  ــاتي فران ــذار انتخاب ــشور در ســفارتخ  ،قانونگ ــذ رأي خــارج از ك ــاد شــعب اخ ــا،  انه ايج ه
گشايش ايـن شـعب ابتـدا بـا      .  كرده است  بيني  پيشسياسي فرانسه را    هاي    و نمايندگي ها    كنسولگري

 در نـوامبر   مـثلاً . مخالفت برخي از كشورهاي داراي شمار بـالاي فرانـسويان مقـيم مواجـه گرديـد               
ن بـا ايجـاد شـعب       ، ساحل عاج، الجزاير و كـامرو      يسئسو كشورهاي جمهوري فدرال آلمان،      1975

طلبي سياسـي    علت مخالفت اين كشورها به دلايل ساده فرصت       . اخذ رأي فرانسويان مخالفت كردند    
توسـط دولـت فرانـسه در    گيـري    رأي زيـرا انجـام  ؛يا دغدغـه صـيانت از حاكميتـشان بـوده اسـت       

اين مشكل اكنـون    . ]170، ص    25[دانستند    ميشان را با حاكميت ملي خويش ناسازگار         هايسرزمين
شـعب  ها    آندر سرزمين   ها    پذيرند كه ساير دولت     ميآساني   سياسي به هاي    زيرا نظام ؛  تمطرح نيس 

نـشين    فرانـسويان خـارج  ،بـا گـشايش شـعب اخـذ رأي در خـارج از كـشور          . اخذ رأي ايجـاد كننـد     
لـذا  . مجلس ملي فرانسه شـركت كننـد      پرسي، انتخاب رياست جمهوري يا انتخابات        توانند در همه    مي

ــارج ــسويان خ ــشين فران ــي ن ــد   م ــتتوانن ــاي  در فهرس ــي در ســفارتخانه ه ــاتي تنظيم ــا  انتخاب و ه
 يـا از طريـق رأي وكـالتي رأي    شخـصاً گيـري    رأي شوند تا در روزنام ثبتفرانسه هاي   كنسولگري

براي انتخاب نماينـدگان فرانـسويان مقـيم        ) ت يا الكترونيك  پاك(، ابراز رأي از راه دور       علاوه  به. دهند
رغـم مـشكلات اجرايـي و نظـارتي آراي وكـالتي يـا از راه                ه  ب. پذير است خارج در مجلس ملي امكان    

بـراي تـسهيل مـشاركت شـهروندان     گيري   رأيهاي سياسي از اين شيوههاي    دور، بسياري از نظام   
شهروندان فرانسوي مقيم خـارج همچنـين   . كنند  ميتفاده مقيم خارج خويش در انتخابات سياسي اس  

. كننـد  نـام  ثبـت داراي تعلق محلي به آن در فرانسه هاي   انتخاباتي يكي از كمون    در فهرست توانند    مي
 مشاركت آنان در انتخابات پارلماني و محلي بـا حـضور در شـعب اخـذ رأي در روز               ،به اين ترتيب  
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دهند تـا فرانـسويان سـاكن         مي اين مقررات اجازه     1.شود  مييا از طريق رأي وكالتي فراهم       انتخابات  
خارج از كشور با سرزمين مادري خويش به صورت مستمر مـرتبط باشـند و در حيـات سياسـي                    

  . مشاركت كنندمؤثرفرانسه به صورت 
. هـستند ابات سياسي برخـوردار  تمام ايرانيان مقيم داخل يا خارج كشور از حق رأي در انتخ          

 زيـرا   ؛پرسي و انتخاب رياست جمهوري فراهم اسـت        امكان مشاركت ايرانيان مقيم خارج در همه      
 قـانون انتخابـات     53 و   20پرسـي در جمهـوري اسـلامي ايـران و مـواد               قانون همه  25 و   6مواد  

و هــا  هــا، كنــسولگري ر ســفارتخانهاجرايــي انتخابــات دهــاي  هيــأت تــشكيل ،رياســت جمهــوري
. نـد ا ه كـرد بينـي  پـيش سياسي ايران و ايجاد شعب اخذ رأي در خـارج از كـشور را    هاي    نمايندگي

با محل سـكونت بـسياري از   ها   آناخذ رأي خارج از كشور و فاصله زياد         هاي    شمار اندك حوزه  
دوري . سياسـي اسـت   گيـري      رأي ر ايـن دو    مانع مـشاركت مناسـب آنـان د        ،ايرانيان مقيم خارج  

شان مانعي بزرگ در برابر مـشاركت آنـان در آيـين مـدني        ايرانيان ساكن خارج از سرزمين ملي     
مشاركت آنـان در انتخابـات ملـي، ايـن دسـته از        هاي    در صورت تعيين سازوكار   . انتخابات است 

وراي اسـلامي يـا مجلـس خبرگـان         توانند در انتخاب نماينـدگان مجلـس ش ـ         ميشهروندان ايراني   
انتخابيه ايرانيان مقـيم خـارج از كـشور بـراي انتخابـات             هاي    تعيين حوزه . كنندرهبري مشاركت   

مجلس شوراي اسلامي و مجلـس خبرگـان رهبـري قابـل پيـشنهاد اسـت و قانونگـذاران ايرانـي                
. براي نمايندگي آنان تعيـين كننـد  اين دو نهاد سياسي مهم را هاي   توانند تعداد اندكي از كرسي      مي

 قـانون  64 زيـرا ذيـل اصـل    ؛اين پيشنهاد با قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران سازگار اسـت   
انتخابيه مجلس شوراي اسلامي را به قانون عادي واگـذار كـرده            هاي    اساسي تعيين حدود حوزه   

ون اساسي با اصـلاح قـانون    قان 108تواند به استناد اصل       مياست و مجلس خبرگان رهبري نيز       
انتخابيه خـارج از كـشور را بـراي نماينـدگي ايرانيـان مقـيم خـارج           هاي     حوزه ،انتخابات خبرگان 

 مجلس شوراي اسلامي را متشكل از نمايندگان ملت         ، قانون اساسي  62، اصل   علاوه  به. تعيين كند 
اعطـاي  . ل و خـارج كـشور اسـت       داند كـه ملـت مركـب از زنـان و مـردان ايرانـي مقـيم داخ ـ                   مي

مختص نمايندگي ايرانيان مقيم خارج در مجلس شوراي اسـلامي و مجلـس خبرگـان               هاي    كرسي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 محل تولد فهرست انتخاباتي كمون دردر كنسولگري ها مي توانند با ارايه تقاضا فرانسويان مقيم خارج نام نويسي شده . 1
 كموني كه در آن ، كمون آخرين محل سكونت خويش به شرط سكونت حداقل شش ماه، كمون آخرين اقامتگاه خويش،خويش

فهرست انتخاباتي آن يكي از فرزندان دردند و يا كموني كه  ثبت نام شده اند يا ثبت نام شده بو،يكي از نياكانشان متولد شده اند
فهرست انتخاباتي ثبت درثبت نام اين دسته از فرانسويان مقيم خارج . طبقه اول آنان ثبت نام شده است نام خويش را ثبت نمايند

آنان را  ي رأقيم خارج اعمالگستردگي دايره انتخاب محل ثبت نام شهروندان فرانسوي م. نامي همسرشان نيز ممكن است

  .]53، ص 2[تسهيل مي نمايد 
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مشاركت عامه مردم در تعيـين    «و   »سياسي و اجتماعي  ها     آزادي تأمين«تواند توقعات     ميرهبري  
به دليل  . ساسي را نيز تقويت كند     قانون ا  3 اصل   8 و   7 مندرج در بند   »سرنوشت سياسي خويش  

ي و وكـالتي در  ا هانتخابيه خـارج از كـشور و عـدم شناسـايي آراي مكاتب ـ           هاي    عدم تعيين حوزه  
 از نماينـدگي و اعمـال حـق رأي خـويش در              ايرانيان ساكن خـارج عمـلاً      ،انتخابات سياسي ايران  

 حتـي   ،اين محروميت . ندا  هانتخابات مجلس شوراي اسلامي و مجلس خبرگان رهبري محروم شد         
در مـسافرت  گيـري    رأي  اما در روز   ،شود كه ساكن خارج از كشور نيستند        ميايرانياني را شامل    

  .هستندخارج از كشور 
  

  گيري  نتيجه.6
 يعني تابعيت، بلـوغ، آمـادگي روانـي و عـدم محروميـت از               ،دارا بودن شرايط اعطاي حق رأي     

 بايـد از توقعـات قـانوني        دهنـده   رأي بلكه   ،كند  مي آن كفايت ن   مؤثرمال  حقوق اجتماعي براي اع   
انتخاباتي و تعلـق محلـي آنـان بـه     هاي  در فهرستدهندگان   نام رأي   ثبت. ديگري نيز تبعيت كند   

نـام   تثب ـ. هـستند سياسـي  هاي  از شرايط اعمال حق رأي در بسياري از نظام      گيري     رأي حوزه
 شـده   نام  ثبتفقط فرانسويان   . انتخاباتي در فرانسه اجباري است    هاي    در فهرست دهندگان    رأي

تنظـيم و بـازبيني سـالانه    . شـركت كننـد   هـا     يگيـر   رأيتوانند در     ميانتخاباتي  هاي    در فهرست 
هــا  ستقر در شـهرداري عهــده يـك كميـسيون اداري م ـ  انتخابـاتي در فرانـسه بر  هـاي   فهرسـت 

تحت نظارت مقامات فرمانـداري اسـت و فعاليـت     ها    عمليات بازبيني فهرست  . است) ها دهياري(
رغم گذشت بـيش از  ه  ب. تواند به نظارت قضات عمومي و اداري نيز كشيده شود           ميكميسيون  

 سياسـي در  متنـوع هـاي     يگيـر   رأييك قرن از پيروزي انقلاب مـشروطه و تجربـه برگـزاري             
 ،فهرست انتخابـاتي در ايـران     . انتخاباتي در ايران الزامي نيست    هاي    ايران، هنوز تنظيم فهرست   

به دليل فقدان .  تحقق بسياري از شرايط صيانتگر سلامت و صداقت انتخابات است     حلقه مفقود 
مي محلي توان اجراي شرط تعلق محلي در انتخابات شوراهاي اسلا         ميانتخاباتي ن هاي    فهرست

سياسـي را   هاي    يگير  رأي از حقوق اجتماعي در      محرومانيا محروميت از حق رأي مجانين و        
 از حقوق اجتماعي در قوانين پـيش از انقـلاب اسـلامي از              محرومانن و   امحجور. تضمين كرد 

 ،دهنـدگان    رأي ي پيـشين  نـام   ثبـت نـد و    ا  هحق رأي در انتخابات پارلماني و محلـي محـروم بـود           
مطـابق قـوانين    . تضميني نسبي براي جلوگيري از مشاركت آنان در حيات سياسي بوده است           

شـود كـه ايـن امـر اهـداف           ميانجام  گيري     رأي در روز دهندگان    نام رأي   ثبت ،انتخاباتي كنوني ايران  
 انتخابـاتي زمينـه حـسن جريـان    هـاي    هرسـت ف. كنـد   نمي تأمينانتخاباتي را   هاي    در فهرست  نام  ثبت
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 بينـي   پـيش انتخابـاتي نيازمنـد     هـاي     در فهرسـت  دهندگان    نام رأي   ثبتكنند و     ميرا فراهم   گيري    رأي
قوانين انتخاباتي مصوب پـيش از انقـلاب اسـلامي      . استگيري     رأي شرط تعلق محلي آنان به حوزه     

تخابيـه را بـراي اعمـال حـق رأي در تمـام انتخابـات سياسـي شـرط                   ايران تعلق محلي به حـوزه ان      
اكنون تعلق محلي به حـوزه انتخابيـه بـراي مـشاركت در انتخابـات ملـي ايـران شـرط                     . دانستند  مي

بـه  گيري     رأي انتخابيه و شعب  هاي    يك از حوزه  توانند در هر    ميشهروندان ايراني    از اين رو،  . نيست
 فقط قانون انتخابـات شـوراهاي اسـلامي محلـي بـه شـرط تعلـق محلـي               . ي دهند انتخاب خويش رأ  

تعيـين  . اجـراي مناسـب اسـت       فاقـد ضـمانت    تاحدودي توجـه كـرده اسـت كـه عمـلاً          دهندگان    رأي
انتخابيه فرانسويان مقيم خارج از كشور براي انتخابات پارلماني، ايجـاد شـعب اخـذ رأي        هاي    حوزه

سي و انتخاب رياست جمهوري و امكـان ابـراز آراي وكـالتي يـا از راه                 پر خارج از كشور براي همه    
اند تا فرانسويان مقيم خارج بتوانند در حيات انتخابـاتي           دور در انتخابات سياسي فرانسه سبب شده      

 از اعمـال مناسـب حـق رأي خـويش     ايرانيان حاضر در خارج از كشور عملاً. فرانسه مشاركت كنند  
  .هستند سياسي محروم در بسياري از انتخابات
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